Информационная справка

о результатах проверки соблюдения законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд Государственного казенного учреждения «Инженерные работы»

Управлением финансового контроля города Байконур на основании плана работы Управления на 2015 год, проведена плановая проверка соблюдения законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд и  о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд Государственного казенного учреждения «Инженерные работы»  (далее – Учреждение) за 2013-2014 годы. Результаты плановой проверки нашли отражение в акте от 15.05.2015 №22.

В 2013 году размещение заказов осуществлялось путем проведения открытых аукционов в электронной форме (154 процедуры), путем запроса котировок цен (4 процедуры) и у единственного поставщика (133 договора) в соответствии с пунктом 1, 2, 14 части 2 статьи 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №94-ФЗ). 
В нарушение положений статьи 18 Федерального закона №94-ФЗ не исполнена  обязанность: по направлению сведений об изменении условий, заключенных договоров (2 случая) и об исполнении договоров с указанием параметров исполнения, включая сведения об оплате (4 случая);  не своевременно исполнена обязанность: по направлению сведений о заключенных договорах (4 случая) и об исполнении договоров с указанием параметров исполнения, включая сведения об оплате (7 случаев), для внесения в Единый реестр государственных и муниципальных контрактов на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг. 

Проверкой исполнения договорных обязательств в 2013 году установлено нарушение законодательства в сфере размещения заказов в части обеспечения эффективного использования средств бюджета города Байконур по государственному контракту  от 15.10.2013 №92/13 на выполнение «ПИР (проект на реконструкцию детского сада по ул.Янгеля,7А)», заключенному с ООО «ПКЦ «Компас» по итогам открытого аукциона в электронной форме, т.к. при выявлении необходимости замены вида выполняемых работ по контракту (31.12.2013), следовало государственный контракт от 15.10.2013 №92/13 расторгнуть по факту выполненных работ с оплатой в части фактически выполненных работ. Также установлены нарушения положений части 5 статьи 9 Закона №94-ФЗ в части увеличения сроков выполнения работ и условий раздела 7 «Ответственность сторон» государственного контракта, т.к. Учреждением в отношении ООО «ПКЦ «Компас» претензионная работа не велась, пеня за просрочку исполнения обязательств по контракту не взыскана.

Членами единой комиссии Учреждения не отклонены заявки участников открытого аукциона в электронной форме, запроса котировок, проводимых для субъектов малого предпринимательства, подлежащие отклонению в соответствии с частью 1 статьи 12 Закона №94-ФЗ, что привело к заключению 17 контрактов с нарушением действующего законодательства.

Несоблюдение положений пункта 14 части 2 статьи 55 Закона №94-ФЗ при размещении заказов на оказание одноименных услуг, на сумму, не превышающую предельного размера расчетов наличными деньгами (100 000 руб.), привело к заключению договоров с нарушением действующего законодательства.

Установлено 4 случая заключения договоров с указанием основания для  заключения по пункту 14 статьи 55 Федерального закона №94-ФЗ, тогда как основанием для заключения контракта являются пункты 2 и 2.1. части 2 статьи 55 Закона №94-ФЗ.

Учреждением в 2014 году проведено 124 электронных аукциона, 1 запрос котировок (экономия по итогам закупок составила 6 137,09 тыс. рублей), 175 договоров заключено с единственным поставщиком (исполнителем) в соответствии с требованиями законодательства.

В нарушение требований подпунктов 2,5 пункта 5 приказа Минэкономразвития России № 544 и Федерального Казначейства России № 18н от 20.09.2013 года в план – график не включена информация об ограничениях, связанных с участием в закупке только субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (СМП и СОНКО), не  указана итоговая информация о годовых объемах закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)(по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона N 44-ФЗ) и у СМП и СОНКО. 

Учреждением в аукционной документации, в извещениях об осуществлении закупок установлены нарушения: части 3 статьи 30 Закона №44-ФЗ, в части установления ограничения только в отношении СМП и не указано в отношении СОНКО (по всем закупкам для СМП);  части 6 статьи 66 Закона №44-ФЗ в разделе 3 «Подготовка заявки на участие в аукционе» установлено требование о предоставлении документов или их копии, подтверждающих право участника такого аукциона на получение преимущества в соответствии со статьями 28-30 Закона №44-ФЗ, тогда как предоставление по статье 30 Закона №44-ФЗ документов или копии этих документов действующим законодательством не предусмотрено; статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ и Постановления Правительства от 25 ноября 2013 г. №1063, в проектах контрактов аукционной документации, равно как и в контрактах, заключенных по итогам закупок, размер штрафов не установлен, расчет пени не прописан. В результате допущенного нарушения по итогам 2014 года Учреждением не дополучена неустойка по договорам.
По 10 проведенным закупкам при отсутствии деклараций участников о принадлежности к СМП, в протоколе подведения итогов аукциона единая комиссия приняла решение о соответствии участников условиям закупки, что привело к заключению 10 договоров с нарушением законодательства. В нарушение части 10 статьи 94 Закона №44-ФЗ заключение экспертизы выполненных работ по двум договорам не опубликовано на ООС.  Установлен один случай подписания протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе одним из членов единой комиссии с применением факсимиле, что противоречит требованиям.

В двух случаях  в нарушение положений аукционной документации и условий контрактов, заключенных по результатам закупок, установлено нарушение сроков возврата Учреждением подрядчикам (исполнителям) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контрактов (более чем на 5 рабочих дней).

