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УТВЕРЖДЕН

постановлением Главы
администрации города Байконур

от 23 ноября 2023 г. № 464
ПОРЯДОК 

выявления самовольно построенных объектов, самовольно занятых земельных участков и принятия мер по сносу самовольно построенных объектов 
и освобождению самовольно занятых земельных участков
на территории города Байконур
I. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с Соглашением между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о статусе города Байконур, порядке формирования и статусе его органов исполнительной власти от 23 декабря 1995 г., Соглашением между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о порядке использования земельных участков комплекса «Байконур», переданного в аренду Российской Федерации, от 27 апреля 1996 г., Гражданским кодексом Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Республики Казахстан, Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями),  Законом Республики Казахстан от 26 июля 2007 г. № 310-III «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество» 
(с изменениями),  иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Главы администрации города Байконур.

1.2. Настоящий Порядок регламентирует процедуры, связанные с выявлением самовольно построенных объектов, в том числе объектов незавершенного строительства (далее – самовольная постройка), 
и (или) самовольно занятых земельных участков и принятием мер по сносу самовольных построек и освобождению самовольно занятых земельных участков 
на территории города Байконур.

1.3. Основные понятия, используемые в настоящем Порядке:

1.3.1. Самовольно построенный объект (самовольная постройка) – здание, сооружение или другое строение, возведенные или созданные на земельном участке, либо не предоставленном в установленном законодательством Российской Федераций, Республики Казахстан или нормативным правовым актом Главы администрации города Байконур порядке, на земельном участке, разрешенное использование которого не допускает строительства на нем данного объекта, либо возведенные или созданные без получения на это необходимых согласований, разрешений или с нарушением градостроительных и строительных норм и правил, если разрешенное использование земельного участка, требование о получении соответствующих согласований, разрешений и (или) указанные градостроительные и строительные нормы и правила установлены на дату начала возведения или создания самовольной постройки и являются действующими 
на дату выявления самовольной постройки. 
1.3.2. Самовольное занятие земельного участка – занятие чужого земельного участка без разрешения собственника земельного участка, а также занятие земельного участка, находящегося в государственной собственности Республики Казахстан и не предоставленного в землепользование, без соответствующего решения компетентного органа власти Республики Казахстан или администрации города Байконур.
1.3.3. Черта города Байконур – внешняя граница земель города Байконур, которая отделяет его от других категорий земель.

1.3.4. Право землепользования – право лица владеть и пользоваться земельным участком, находящимся в государственной собственности Республики Казахстан, бессрочно (постоянное землепользование) или в течение определенного срока (временное землепользование) на возмездной и (или) безвозмездной основе.

1.3.5. Вид разрешенного использования земельного участка – 
это характеристика земельного участка, определяющая деятельность и строительство на территории. Применительно к каждой территориальной зоне устанавливаются виды разрешенного использования земельных участков 
и объектов капитального строительства. 

1.3.6. Правоустанавливающий документ на объект – это документ, 
на основании которого возникает, изменяется и (или) прекращается право (обременения прав) на недвижимое имущество.
1.3.7. Правоустанавливающий документ на земельный участок – документ, подтверждающий наступление юридических фактов, на основании которых возникают, изменяются или прекращаются права на земельный участок, в том числе договоры, решения судов, правовые акты администрации города Байконур о предоставлении права землепользования на земельный участок в черте города Байконур, свидетельства о праве на наследство, передаточный акты 
или разделительные балансы при реорганизации негосударственных юридических лиц, владеющих земельным участком на праве собственности.

II. Порядок выявления самовольно построенных объектов и (или) самовольно занятых земельных участков
2.1. Выявление самовольно построенных объектов и (или) самовольно занятых земельных участков на территории города Байконур осуществляется Межведомственной комиссией по земельным отношениям в черте города Байконур (далее – Комиссия), утвержденной нормативным правовым актом Главы администрации города Байконур, в ходе осмотра территории города Байконур, определённой чертой города Байконур (далее – Осмотр):
2.1.1. В ходе объезда (обхода)  территории города Байконур в соответствии с утвержденным председателем Комиссии ежеквартальным планом-графиком.

Планы-графики объезда (обхода) территории города Байконур утверждаются ежеквартально не позднее, чем за 10 дней до начала следующего квартала.

 2.1.2. На основании сообщений о фактах незаконного строительства объектов и (или) самовольного занятия земельных участков, поступивших 
в Управление по имущественным и земельным отношениям администрации города Байконур (далее – УИЗО) от физических лиц, юридических лиц, органов государственной власти, действующих в городе Байконур.

При поступлении в УИЗО сообщения о самовольной постройке и (или) самовольном занятии земельного участка Комиссия в течение 10-ти рабочих дней со дня регистрации сообщения проводит проверку факта, указанного в таком сообщении.

2.2. В процессе Осмотра Комиссия осуществляет внешний осмотр 
и фотосъемку земельных участков, расположенных на них построенных (строящихся), реконструированных (реконструируемых) или используемых зданий, сооружений или других строений (далее – Объект) лицами, в отношении которых сведения о предоставлении права землепользования на земельный участок, не связанный со строительством Объектов и для строительства Объектов, и (или) сведения о выдаче разрешений на строительство (реконструкцию) Объектов в администрации города Байконур отсутствуют (далее – Владелец Объекта).

2.3. По результатам Осмотра Комиссия составляет акт осмотра земельного участка по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку (далее – Акт). 

В Акте указываются:

дата и время составления Акта;

сведения о правообладателе земельного участка (при наличии);

сведения о земельном участке;

сведения о Владельце Объекта (при наличии);

описание земельного участка и Объектов;
состав Комиссии, участвовавший при проведении Осмотра.

К Акту также прикладываются изображение земельного участка и Объекта, на нем расположенного, со спутниковой съемки и фотоматериалы.

Акт составляется в 2-х экземплярах, подписывается членами Комиссии 
и утверждается председателем Комиссии.

2.4. В течение 5-ти рабочих дней со дня Осмотра члены Комиссии 
в соответствии с компетенцией и полномочиями предоставляют секретарю Комиссии в отношении каждого осмотренного земельного участка и находящегося на нем Объекта, следующие документы 
и сведения, находящиеся в распоряжении соответствующего структурного подразделения администрации города Байконур или организации, сотрудником которой является член Комиссии:

о правообладателе земельного участка и целях предоставления земельного участка;

о наличии разрешения на строительство (реконструкцию) Объекта 
и акта ввода Объекта в эксплуатацию, в случае если такое разрешение или акт требуются;

о правообладателе (застройщике) Объекта;

вид разрешенного использования земельного участка;

о соответствии Объекта виду разрешенного использования земельного участка;
реквизиты правоустанавливающих документов на Объект;

сведения о нахождении Объекта в зонах с особыми условиями использования территории или территории общего пользования либо полосы отвода инженерных сетей федерального, регионального или местного значения;

в отношении юридических лиц - наименование и местонахождение, индивидуальный номер налогоплательщика, основной государственный регистрационный номер;

о наличии нарушений в отношении Объекта в части компетенции членов Комиссии.

2.5. В случае если в процессе Осмотра Комиссией не выявлено Объектов, в отношении которых сведения о предоставлении земельных участков под строительство и (или) сведения о выдаче разрешений на строительство (реконструкцию) таких Объектов в администрации города Байконур отсутствуют, а также самовольно занятых земельных участков, в течение 5-ти рабочих дней составляется протокол Осмотра Комиссией в произвольной форме, в котором указывается, что самовольных построек и незаконно используемых земельных участков не выявлено.

Протокол подписывается заместителем председателя Комиссии 
и секретарем Комиссии. 

2.6. После предоставления членами Комиссии, в соответствии 
с компетенцией и полномочиями, сведений согласно пункту 2.4 настоящего Порядка УИЗО организовывает работу по сбору информации в отношении Владельца Объекта, а именно:
запрос в Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации на комплексе «Байконур» по вопросу определения Владельца Объекта;

запрос в Байконырский Департамент государственного имущества 
и приватизации Комитета государственного имущества и приватизации Министерства финансов Республики Казахстан по вопросу определения Владельца Объекта;

запрос в Государственное унитарное предприятие 
«Производственно-энергетическое объединение «Байконурэнерго» города Байконур по вопросу  предоставления копий правоустанавливающих документов, 
на основании которых заключены договоры электроснабжения, водоснабжения 
и водоотведения;

запрос в Государственное унитарное предприятие «Жилищное хозяйство» 
г. Байконур по вопросу предоставления данных о месте проживания Владельца Объекта.
При необходимости УИЗО направляет запрос в Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации на комплексе «Байконур» об оказании содействия в получении в Байконырском городском отделе филиала некоммерческого акционерного общества государственная корпорация «Правительство для граждан» по Кызылординской области сведений 
об отсутствии (наличии) недвижимого имущества Владельцев Объектов.
2.7. По результатам анализа Акта и документов, предусмотренных пунктами 2.4 и 2.6 настоящего Порядка, Комиссия принимает решение в виде заключения Комиссии согласно приложению 2 к настоящему Порядку при выявлении Объектов, обладающих признаками самовольной постройки,  согласно приложению 3 к настоящему Порядку при самовольном занятии земельного участка. Заключение Комиссии составляется в 2-х экземплярах и подписывается всеми членами Комиссии.

2.8. В течение 10-ти рабочих дней с даты подписания заключения Комиссии УИЗО вручает (нарочно или отправляет по почте) Владельцу Объекта заключение Комиссии, Акт и уведомление в произвольной форме о необходимости снести самовольную постройку или о необходимости представить правоустанавливающие документы на земельный участок и Объект для дальнейшего оформления земельного участка (далее –  Уведомление) согласно Порядку предоставления права землепользования, утвержденному нормативным правовым актом Главы администрации города Байконур (далее – Порядок предоставления права землепользования), или согласно Порядку постановки на кадастровый учет, утвержденному нормативным правовым актом Главы администрации города Байконур (далее – Порядок постановки на кадастровый учет). 
2.9. В случае если Владелец Объекта в течение 30-ти дней со дня получения  Уведомления нарочно, 60-ти дней в случае отправки Уведомления почтой 
не принял мер по сносу самовольной постройки или не представил правоустанавливающие документы на земельный участок и Объект для дальнейшего оформления земельного участка согласно Порядку предоставления права землепользования или для постановки земельного участка на кадастровый учет согласно Порядку постановки на кадастровый учет, УИЗО готовит и вручает (нарочно или отправляет по почте) претензию в произвольной форме Владельцу Объекта о необходимости снести самовольную постройку или о необходимости представить правоустанавливающие документы на земельный участок и Объект 
для дальнейшего оформления земельного участка (далее – Претензия) согласно Порядку предоставления права землепользования или для постановки земельного участка на кадастровый учет согласно Порядку постановки на кадастровый учет. 
2.10. В случае если Владелец Объекта в течение 30-ти дней со дня получения  Претензии нарочно, 60-ти дней в случае отправки Претензии почтой 
не принял мер по сносу самовольной постройки или не представил правоустанавливающие документы на земельный участок и Объект 
для дальнейшего оформления земельного участка согласно Порядку предоставления права землепользования или для постановки земельного участка на кадастровый учет согласно Порядку постановки на кадастровый учет, УИЗО организует работу согласно разделу III настоящего Порядка.

2.11.  В случае если Владелец Объекта не выявлен, на очередном заседании Комиссия принимает решение в виде заключения Комиссии согласно приложению 4 к настоящему Порядку о назначении инвентаризации государственного имущества Республики Казахстан, не вошедшего в состав арендуемых и эксплуатируемых Российской Федерацией, с последующей передачей Объекта в ведение Республики Казахстан.
III. Организация работы, направленной на снос

самовольных построек 

3.1. В случае, предусмотренным пунктом 2.11 настоящего Порядка, УИЗО организует работу по инициированию судебного разбирательства.

3.2. Для инициирования судебного разбирательства о признании Объекта самовольной постройкой и подлежащей сносу или признании самовольного занятия земельного участка УИЗО на основании Акта и заключения Комиссии осуществляет подготовку и подачу в суд искового заявления (и необходимых документов) о признании постройки самовольной и подлежащей сносу или признании земельного участка самовольно занятым и подлежащим освобождению с заявлением об обеспечении иска в виде запрета совершать определенные действия, касающиеся предмета спора и (или) иных обеспечительных мер. 
3.3. В случае признания решением суда Объекта самовольной постройкой 
и бездействием ответчика в части сноса указанного объекта, Комиссия вправе рассмотреть вопрос о предоставлении права землепользования на земельный участок, обремененный объектом самовольной постройки, заинтересованному лицу с возложением на него обязательства по сносу Объекта.

________
