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УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Главы 

администрации города Байконур

от 26 апреля 2023 г.№ 01-163р
СОВМЕСТНОЕ РЕШЕНИЕ

Координационного Совета правоохранительных органов 

города Байконур и постоянно действующего Координационного 

совещания по обеспечению правопорядка в городе Байконур 

от 14 апреля 2023 г.

Слушали:
О состоянии правопорядка на территории города Байконур в 2022 году.

О причинах и условиях, способствующих совершению правонарушений                 и преступлений, и мерах по их предупреждению.

О состоянии взаимодействия правоохранительных органов Российской Федерации и Республики Казахстан, функционирующих на комплексе «Байконур», по вопросам обеспечения правопорядка на территории города Байконур.
Выступили:

Бусыгин К.Д., Вербицкий Т.И., Нерпин Д.В., Ребрун Э.П., Ахметов А.М., Пасторов П.И., Шопин К.А., Мусаев Е.Н., Трифонов А.А.
Заслушав и обсудив доклад и информацию членов Координационного Совета правоохранительных органов города Байконур (далее – Координационный Совет), постоянно действующего Координационного совещания по обеспечению правопорядка в городе Байконур 
(далее – Координационное совещание), приглашенных должностных лиц правоохранительных органов Российской Федерации и Республики Казахстан, функционирующих на комплексе «Байконур», администрации города Байконур,
РЕШИЛИ:
1.1. Доклад, информацию руководителей правоохранительных органов Российской Федерации и Республики Казахстан, функционирующих 
на комплексе «Байконур», членов Координационного Совета 
и Координационного совещания, приглашенных должностных лиц, представленные материалы, в том числе с предложениями по вопросу повестки дня – принять к сведению.

1.2. Эффективность деятельности правоохранительных органов Российской Федерации и Республики Казахстан, функционирующих                         на комплексе «Байконур», администрации города Байконур, их взаимодействия по обеспечению правопорядка в городе Байконур признать удовлетворительной.
1.3. Рекомендовать руководителям правоохранительных органов Российской Федерации и Республики Казахстан, функционирующих                            на комплексе «Байконур»:

1.3.1. Продолжить в 2023 году разноплановую работу, направленную                  на информирование жителей города Байконур о способах и средствах защиты            от преступных посягательств, в том числе с использованием информационно-телекоммуникационных технологий, а также об алгоритме действий                          при контакте с возможными преступниками. В этих целях, в том числе, проводить занятия (лекции, беседы и т.п.), размещать на своих официальных сайтах и официальном сайте администрации города Байконур в сети «Интернет», а также в газете «Байконур» соответствующие информационные статьи.
Срок – постоянно.

1.3.2. Обеспечить присутствие сотрудников вверенных правоохранительных органов на мероприятиях (занятиях, встречах, беседах, играх и др.) в сфере профилактики правонарушений, проводимых в рамках исполнения пунктов 1.11.1, 1.13 и 1.17 настоящего совместного решения.
1.4. Рекомендовать Управлению Министерства внутренних дел Российской Федерации на комплексе «Байконур» (далее – УМВД России на комплексе «Байконур») и Представительству Министерства внутренних дел Республики Казахстан в городе Байконыр (далее – Представительство МВД Республики Казахстан в городе Байконыр):

1.4.1. Уделять повышенное внимание профилактике правонарушений экстремистской направленности, в том числе во взаимодействии между собой             и другими заинтересованными государственными органами, своевременно оценивать риски возможных экстремистских проявлений, разжигания межнациональной, социальной, религиозной вражды и на этой основе вырабатывать эффективные превентивные меры. К числу приоритетных задач относить нейтрализацию попыток использования экстремистами в указанных целях, а также в целях организации незаконных массовых мероприятий                          и протестов, сети «Интернет». Принимать исчерпывающие меры                                  по оперативному пресечению провокаций, незаконных уличных акций и иных попыток дестабилизировать общество в городе Байконур, поселке Торетам                и сельском округе Акай.
Срок – постоянно.
1.4.2. Продолжить реализовывать комплекс профилактических мер                      с жителями города Байконур, поселка Торетам и сельского округа Акай с целью предупреждения преступлений, связанных с хищением чужого имущества путем мошенничества (фиктивное трудоустройство, получение регистрации                    в городе Байконур и предоставление жилого помещения за денежное вознаграждение, финансовые пирамиды, мошенничество с использованием банковских карт, мобильной связи и сети «Интернет» и совершаемое иными методами), всеми возможными способами информировать граждан о способах защиты от мошенников.

Срок – постоянно.

Доклад – к 01 сентября 2023 г.

1.4.3. В рамках мероприятий по пресечению незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, новых потенциально опасных психоактивных веществ и других одурманивающих веществ особое внимание уделять реализации комплекса мер, направленных              на перекрытие каналов контрабанды указанных средств и веществ в город Байконур, а также по пресечению их распространения, в том числе                                     с использованием современных информационных технологий.

Срок – постоянно.

1.4.4. Усилить контроль за исполнением ответственными должностными лицами совместных планов организационно-практических и профилактических мероприятий по противодействию незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ в городе Байконур.

Срок – незамедлительно.

1.4.5. Организовать и провести, в том числе во взаимодействии между собой и другими заинтересованными структурами, с администрацией города Байконур, предприятиями, учреждениями и организациями города Байконур мероприятия по профилактике, выявлению и устранению причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений                             и преступлений в среде несовершеннолетних, а также насилия в быту                               и преступлений на этой почве.

Срок – в 2023 году.
1.4.6. В целях повышения эффективности реализации мероприятий                    по изъятию у жителей города Байконур, поселка Торетам и сельского округа Акай незаконно хранящегося оружия и боеприпасов, взрывчатых веществ                      и взрывных устройств на добровольной основе усилить соответствующую разъяснительную работу, в том числе с использованием средств массовой информации города Байконур. В процессе мероприятий предупреждать граждан об ответственности за преступления, связанные с незаконным хранением                      и использованием оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, а также разъяснять им порядок освобождения от уголовной ответственности в случае добровольной сдачи указанных предметов.

1.4.7. Совместно на плановой основе проводить рейдовые и иные мероприятия по выявлению и пресечению незаконного оборота оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств.

1.5. Рекомендовать следственному отделу (на правах управления) Следственного комитета Российской Федерации на комплексе «Байконур», УМВД России на комплексе «Байконур», отделению судебных приставов                   по комплексу «Байконур» Главного управления Федеральной службы судебных приставов по Московской области (далее – отделение судебных приставов                   по комплексу «Байконур»):

1.5.1. В ходе расследования уголовных дел не допускать необоснованных фактов нарушения работы юридических лиц.
Срок – постоянно.

1.5.2. При производстве по уголовному делу в обязательном порядке                     в соответствии с требованиями части 2 статьи 73 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее – УПК РФ), с момента возбуждения уголовного дела устанавливать причины и условия, способствовавшие совершению преступления, ориентировать следователей и дознавателей                       на принятие мер к устранению обстоятельств, способствовавших их совершению на первых этапах предварительного расследования, осуществлять контроль                   за своевременным рассмотрением внесенных в соответствии с частью 2 статьи 158 УПК РФ представлений.
Срок – постоянно.

1.5.3. В процессе допроса по уголовному делу, по которому в перспективе будет принято решение о его направлении на основании положений пункта 2 статьи 5 Соглашения между Правительством Российской Федерации                                и Правительством Республики Казахстан о взаимодействии правоохранительных органов в обеспечении правопорядка на территории комплекса «Байконур»                    от 04 октября 1997 г. в правоохранительные органы Республики Казахстан, рассматривать возможность и целесообразность проведения видеозаписи данного следственного действия.
Срок – постоянно.

1.6. Рекомендовать УМВД России на комплексе «Байконур»:

1.6.1. Во взаимодействии с заинтересованными государственными структурами Российской Федерации и Республики Казахстан, администрацией города Байконур, предприятиями, учреждениями и организациями города Байконур продолжить реализацию цикла разноплановых мероприятий                            по повышению культуры водителей и пешеходов, формируя в обществе непринятие безответственного, хамского поведения на дорогах.
Срок – в течение 2023 г.

Доклад – к 25 декабря 2023 г.

1.6.2. Систематически анализировать опыт регионов Российской Федерации по противодействию преступлениям, совершаемым с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий, внедрять положительные наработки в практическую деятельность.

Срок – не реже одного раза в квартал.

1.6.3. Взять на контроль руководства работу по выявлению предусмотренных статьей 264.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ) преступлений.

1.6.4. Проанализировать практику выявления преступлений, предусмотренных статьей 151.1 УК РФ, с момента введения указанной статьи, акцентировав внимание на достаточности мер, реально принимаемых                            к выявлению таких фактов. Принять дополнительные меры по повышению эффективности выявления этих преступлений. О результатах проведенного анализа, принятых мерах и их результатах проинформировать Председателя Координационного Совета и Координационного совещания, Главу администрации города Байконур.

Срок – до 15 июня 2023 г.
1.6.5. В целях реализации пункта 1.10.2 настоящего решения направить                  в Государственное унитарное предприятие «Жилищное хозяйство» г. Байконур (далее – ГУПЖХ) эскизы соответствующих баннеров.

Срок – до 31 мая 2023 г.

1.6.6. В случае принятия решения о направлении во внесудебном порядке    в Федеральную службу по регулированию алкогольного рынка                           (далее – Росалкогольрегулирование) вступивших в законную силу постановлений по делам об административных правонарушениях, вынесенных                  в отношении организаций, осуществляющих на территории города Байконур продажу алкогольной продукции и имеющих соответствующую лицензию         (далее – лицензиаты), с целью аннулирования лицензии, направлять соответствующие материалы в Управление экономического развития администрации города Байконур для приостановления действия лицензии лицензиата до дня вступления решения Росалкогольрегулирования                               об аннулировании лицензии или об отказе в ее аннулировании по этим материалам в законную силу.
Срок – одновременно с направлением в Росалкогольрегулирование соответствующих материалов.

1.6.7. Направить в администрацию города Байконур предложения                          о местах установки в городе Байконур в рамках реализации городской целевой программы «Безопасный город», утвержденной постановлением Главы администрации города Байконур от 01 февраля 2013 г. № 11 «Об утверждении городской целевой программы «Безопасный город» (с изменениями), дополнительных камер наружного наблюдения.

Срок – до 15 июня 2023 г.

1.7. Рекомендовать отделению судебных приставов по комплексу «Байконур» с учетом продолжающегося роста задолженности родителей                   по алиментам (более 21 миллиона рублей) пересмотреть проводимую в этом направлении работу. Принять дополнительные меры организационного                              и практического характера, направленные на последующее административное                 и уголовно-правовое воздействие на родителей, не уплачивающих                                без уважительных причин в нарушение решения суда средства на содержание несовершеннолетних детей. О принятых мерах и достигнутых результатах проинформировать Председателя Координационного Совета                                           и Координационного совещания – Главу администрации города Байконур.
Срок – до 01 июня 2023 г.

1.8. Рекомендовать Инспекции Федеральной налоговой службы по городу и космодрому Байконуру направлять в Управление экономического развития администрации города Байконур информацию о совершении лицензиатами налогового правонарушения в виде указания в налоговой декларации по акцизам на алкогольную продукцию недостоверных (ложных) сведений, повлекших занижение исчисленной суммы акциза.

Срок – незамедлительно.

1.9. Рекомендовать прокуратуре города Байконыр в целях соблюдения принципа неотвратимости наказания брать на особый контроль поступившие               из правоохранительных органов Российской Федерации на основании статьи 5 Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о взаимодействии правоохранительных органов                           в обеспечении правопорядка на территории комплекса «Байконур»                                от 04 октября 1997 г. уголовные дела о преступлениях экономической                              и коррупционной направленности, совершенных должностными лицами предприятий, учреждений или организаций города Байконур. Рассматривать возможность их направления для организации дальнейшего расследования                    в Департамент Агентства Республики Казахстан по противодействию коррупции (Антикоррупционной службы) по Кызылординской области.

Срок – постоянно.

1.10. Органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности                        и правонарушений несовершеннолетних города Байконур:

1.10.1. Обеспечить в установленном порядке непрерывное социальное сопровождение подростков, склонных к правонарушениям, состоящих                         на соответствующих учетах.
Срок – постоянно.

Доклад – к 25 декабря 2023 г. от Комиссии по делам несовершеннолетних                          и защите их прав при администрации города Байконур (далее – КДНиЗП).
1.10.2. Во взаимодействии с руководством образовательных организаций города Байконур продолжить реализацию комплекса мер по профилактике                       и выявлению фактов агрессивного поведения в среде учащихся, в том числе буллинга, с последующим незамедлительным проведением по данным фактам всего комплекса мероприятий по их пресечению, привлечению виновных                          к установленной законом ответственности и решению вопроса о постановке                 их на соответствующий учет в КДНиЗП и УМВД России на комплексе «Байконур».

Доклад – к 15 июня 2023 г. от КДНиЗП.
1.10.3. Систематически проводить анализ занятости несовершеннолетних, наиболее подверженных совершению противоправных деяний, в процессе которого изучать их интересы, увлечения, отрабатывать круг общения и связей, выяснять причины отрицания общественно полезных работ и саморазвития.                   Во взаимодействии между собой практиковать к каждому такому несовершеннолетнему индивидуальный подход и принимать наиболее подходящие профилактические меры.

1.11. Администрации города Байконур:

1.11.1. Отделу по работе с правоохранительными органами, профилактике коррупционных и иных правонарушений администрации города Байконур                        в 2023 году в процессе проведения семинарских и других видов занятий                               в организациях разъяснять слушателям о видах мошенничества (в первую очередь совершаемого дистанционным способом через сеть «Интернет»)                     и методах защиты от преступлений данной категории, одновременно ориентируя руководителей этих организаций на проведение с вверенными коллективами соответствующей разъяснительной работы в сфере профилактики мошенничества. К проведению этих занятий привлекать работников банков города Байконур.
Доклад – к 25 декабря 2023 г.
1.11.2. В целях профилактики мошенничества, в том числа совершаемого            с использованием современных информационно-коммуникационных технологий и сети «Интернет», рассмотреть возможность замены износившихся (поврежденных) и размещения новых баннеров данной тематики на билбордах города Байконур.
Срок – до 15 июля 2023 г.
Ответственные исполнители, каждый в пределах своей компетенции – Государственное казенное учреждение «Инженерные работы»                                        (далее – ГКУ «ИР»), ГУПЖХ, Управление городского хозяйства города Байконур.
Доклад – в тот же срок от Управления городского хозяйства города Байконур.

1.11.3. В рамках реализации городской целевой программы «Безопасный город», утвержденной постановлением Главы администрации города Байконур             от 01 февраля 2013 г. № 11 «Об утверждении городской целевой программы «Безопасный город» (с изменениями), рассмотреть возможность установки                   в общественных местах города Байконур средств видеонаблюдения                                    с улучшенными техническими характеристиками.

Доклад – к 01 сентября 2023 г. от Управления безопасности и режима администрации города Байконур.

1.11.4. Управлению экономического развития администрации города Байконур на основании материалов, представленных в рамках исполнения пунктов 1.6.6 и 1.8 настоящего совместного решения, а также в установленных законодательством Российской Федерации случаях по своей инициативе,                               в установленном порядке проводить соответствующую работу                                        по приостановлению, возобновлению или прекращению действия лицензии                               и аннулированию лицензии лицензиатов.

Срок – постоянно.

1.11.5. Управлению образованием города Байконур, Государственному казенному учреждению «Центр поддержки молодежных инициатив «Будущее Байконура» (далее – ГКУ ЦПМИ «Будущее Байконура») в процессе профилактических мероприятий с несовершеннолетними и молодежью разъяснять слушателям о вреде курения электронных сигарет (вейпов).
Срок – постоянно.
1.12. КДНиЗП:

1.12.1. С учетом роста в городе Байконур числа преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних организовать проведение комплекса мер организационного и практического характера, направленных                на повышение эффективности профилактической работы в целях предупреждения и пресечения таких преступлений.
Срок – незамедлительно.

Доклад – до 31 мая 2023 г.
1.12.2. Разработать эскизы баннеров по вопросам профилактики выпадения детей из окон жилых домов и безопасного нахождения несовершеннолетних                    на водных объектах города Байконур. Разработанные эскизы согласовать                      с прокуратурой комплекса «Байконур», после чего направить их в ГКУ «ИР».
Срок – до 31 мая 2023 г.

Доклад – в тот же срок.
1.13. КДНиЗП, Управлению по работе с государственными органами                     и общественными объединениями администрации города Байконур, Управлению образованием города Байконур, Управлению культуры, молодежной политики, туризма и спорта администрации города Байконур, ГКУ ЦПМИ «Будущее Байконура») в пределах компетенции и представленных полномочий                            во взаимодействии с заинтересованными государственными органами Российской Федерации и Республики Казахстан, а также предприятиями, учреждениями, организациями и религиозными объединениями уделять особое внимание профилактике в среде жителей города Байконур, в первую очередь среди несовершеннолетних и молодежи, проявлений экстремизма, ксенофобии, разжигания межнациональной, социальной и религиозной вражды, в этих целях организовывать и проводить соответствующие мероприятия.

Срок – в течение 2023 г.

Доклад – к 25 декабря 2023 г. в отдельности от КДНиЗП, каждого                         из перечисленных структурных подразделений администрации города Байконур и ГКУ ЦПМИ «Будущее Байконура».

1.14. ГКУ ЦПМИ «Будущее Байконура» разработать программу (план) работы с несовершеннолетними, состоящими на различных видах профилактического учета, на 2023 – 2024 учебный год.

Срок – до 01 августа 2023 г.

Доклад – в тот же срок.

1.15. ГКУ «ИР» в рамках исполнения мероприятий государственной программы «Профилактика правонарушений в городе Байконур                                         на 2021 – 2024 годы», утвержденной постановлением Главы администрации города Байконур от 09 февраля 2021 г. № 55 «Об утверждении государственной программы «Профилактика правонарушений в городе Байконур                             на 2021 – 2024 годы» (с изменениями), на основании направленных КДНиЗП                     в рамках исполнения пункта 1.12.2 настоящего совместного решения эскизов баннеров изготовить соответствующие баннеры и направить их в ГУПЖХ.
Срок – до 15 июля 2023 г.
Доклад – в тот же срок.

1.16. ГУПЖХ разместить направленные ГКУ «ИР» в рамках исполнения пункта 1.15 настоящего совместного решения баннеры на билбордах города Байконур.
Срок – до 15 августа 2023 г.

1.17. Рекомендовать руководителям предприятий, учреждений                                и организаций города Байконур, вне зависимости от форм собственности                  и ведомственной принадлежности регулярно организовывать и проводить                      с вверенными коллективами разъяснительную работу (занятия) в сфере профилактики правонарушений и преступлений, в том числе связанных                          с разжиганием межнациональной, социальной и религиозной вражды, мошенничеством (в первую очередь совершаемым дистанционным способом через сеть «Интернет»), а также по вопросам безопасности при нахождении                  на водных объектах и детского травматизма, для участия в данных мероприятиях приглашать представителей правоохранительных органов города Байконур.
                                          ____________________

