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УТВЕРЖДЕНО

постановлением Главы 
администрации города Байконур
от 14 декабря 2021 г. № 632
Положение
о региональном государственном контроле (надзоре) в сферах естественных монополий и в области государственного регулирования цен (тарифов)
на территории города Байконур
1. Общие положения

1.1. Положение о региональном государственном контроле (надзоре)                      в сферах естественных монополий и в области государственного регулирования цен (тарифов) на территории города Байконур (далее – Положение) устанавливает порядок организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора):

а) в сферах естественных монополий;

б) в области государственного регулирования цен (тарифов), включающей в себя:

региональный государственный контроль (надзор) за регулируемыми государством ценами (тарифами) в электроэнергетике;

региональный государственный контроль (надзор) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения;

региональный государственный контроль (надзор) в области регулирования цен (тарифов) в сфере водоснабжения и водоотведения;
региональный государственный контроль (надзор) в области регулирования цен (тарифов) в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами;

региональный государственный контроль (надзор) за соблюдением предельных размеров платы за проведение технического осмотра транспортных средств и размеров платы за выдачу дубликата диагностической карты                         на бумажном носителе, на территории города Байконур (далее – региональный государственный контроль (надзор).

1.2. Предметом регионального государственного контроля (надзора)                     в сферах естественных монополий является соблюдение субъектами естественных монополий обязательных требований, установленных Федеральным законом от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях» (с изменениями), другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере регулирования естественных монополий, требований к установлению и (или) применению цен (тарифов), регулируемых на уровне Управления экономического развития администрации города Байконур (далее – Управление), в том числе в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, учитываемых при государственном регулировании цен (тарифов), экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов деятельности, использования инвестиционных ресурсов, учтенных при государственном регулировании цен (тарифов), раздельного учета доходов и расходов при осуществлении регулируемых видов деятельности, правильности применения государственных регулируемых цен (тарифов) в сферах естественной монополии, а также к соблюдению стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий.

1.3 Предметом регионального государственного контроля (надзора) является:

а) за регулируемыми государством ценами (тарифами)                                в электроэнергетике:

соблюдение субъектами электроэнергетики в процессе осуществления регулируемых видов деятельности в электроэнергетике обязательных требований, установленных в соответствии с Федеральным законом                               от 26 марта 2003 года № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (с изменениями), другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, к установлению и (или) применению цен (тарифов)                  и платы в электроэнергетике, регулируемых на уровне Управления, в том числе в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов             и иных показателей, учитываемых при регулировании цен (тарифов) и платы              в электроэнергетике, экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов деятельности                  в сфере электроэнергетики, к правильности применения указанными субъектами регулируемых государством цен (тарифов) в электроэнергетике, платы                          за технологическое присоединение и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину, к раздельному учету объема продукции (услуг), доходов и расходов на производство, передачу и сбыт электрической энергии, использования инвестиционных ресурсов, учтенных при установлении регулируемых цен (тарифов) и платы, а также требований к соблюдению стандартов раскрытия информации в сфере электроэнергетики;

б) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения:

соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в процессе осуществления регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения обязательных требований, установленных в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ                      «О теплоснабжении» (с изменениями), другими федеральными законами                        и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере теплоснабжения, к установлению и (или) применению цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, регулируемых на уровне Управления, в том числе в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, учитываемых при регулировании цен (тарифов), экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения, к раздельному учету доходов и расходов при осуществлении регулируемых видов деятельности 
в сфере теплоснабжения, правильности применения регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, использования инвестиционных ресурсов, учтенных при установлении регулируемых цен (тарифов), соблюдения стандартов раскрытия информации;

в) в области регулирования цен (тарифов) в сфере водоснабжения                         и водоотведения:

соблюдение организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, обязательных требований, установленных в соответствии с Федеральным законом от 7 декабря 2011 года  № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (с изменениями), другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, к установлению и (или) применению тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, регулируемых на уровне Управления, в том числе в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, учитываемых при регулировании тарифов, экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов деятельности в сфере водоснабжения 
и водоотведения, раздельного учета доходов и расходов при осуществлении регулируемых видов деятельности в сфере водоснабжения и водоотведения, правильности применения регулируемых тарифов в сфере водоснабжения 
и водоотведения, использования инвестиционных ресурсов, учтенных при установлении тарифов, соблюдения стандартов раскрытия информации в сфере водоснабжения и водоотведения;

г) в области регулирования цен (тарифов) в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами:

соблюдение региональными операторами, операторами по обращению                с твердыми коммунальными отходами в процессе осуществления регулируемых видов деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами обязательных требований, установленных в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства                                 и потребления» (с изменениями), другими федеральными законами, нормативными правовыми актами Российской Федерации в области обращения  с твердыми коммунальными отходами, к установлению и (или) применению тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами, регулируемых на уровне Управления, в том числе в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, учитываемых при регулировании тарифов, экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами, раздельного учета расходов и доходов по регулируемым видам деятельности                в области обращения с твердыми коммунальными отходами, использования инвестиционных ресурсов, учтенных при установлении тарифов, соблюдения правильности применения регулируемых тарифов в области обращения                         с твердыми коммунальными отходами, соблюдения стандартов раскрытия информации;

д) за соблюдением предельных размеров платы за проведение технического осмотра транспортных средств и размеров платы за выдачу дубликата диагностической карты на бумажном носителе:

соблюдение юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, аккредитованными в установленном законодательством Российской Федерации порядке на право проведения технического осмотра транспортных средств (далее соответственно – юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, вместе – операторы технического осмотра), установленных предельных размеров платы за проведение технического осмотра транспортных средств и размеров платы за выдачу дубликата диагностической карты на бумажном носителе.
1.4. Органом, уполномоченным на осуществление регионального государственного контроля (надзора), является Управление.
Структурным подразделением Управления, непосредственно осуществляющим региональный государственный контроль (надзор), является отдел тарифов и ценовой политики Управления (далее – Отдел тарифов).

1.5. Должностными лицами Управления, уполномоченными                             на осуществление регионального государственного контроля (надзора), являются:

начальник Управления;

заместитель начальника управления – начальник Отдела тарифов;

заместитель начальника Отдела тарифов;

главные специалисты Отдела тарифов.

1.6. Должностным лицом Управления, уполномоченным на принятие решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий, является начальник Управления.
Должностные лица Управления, уполномоченные на проведение конкретного профилактического мероприятия или контрольного (надзорного) мероприятия, определяются решением начальника Управления о проведении профилактического мероприятия или контрольного (надзорного) мероприятия.
1.7. При проведении контрольного (надзорного) мероприятия в пределах своих полномочий и в объеме проводимых контрольных (надзорных) действий должностные лица Управления, перечисленные в пункте 1.5 Положения, несут обязанности и имеют права, установленные статьей 29 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)                      и муниципальном контроле в Российской Федерации» (с изменениями)                   (далее – Закон № 248-ФЗ), а также имеют право пользоваться техническими средствами, в том числе осуществлять фотосъемку, аудио- и видеозапись объектов и документов (кроме объектов и документов, отнесенных                               к государственной и иной охраняемой законом тайне).
1.8. Объектом регионального государственного контроля (надзора)                (далее – объект контроля (надзора)) является деятельность юридических лиц                 и индивидуальных предпринимателей (далее – контролируемые лица) в процессе осуществления ими регулируемых видов деятельности, предусмотренных пунктами 1.1-1.3 Положения, в части соблюдения обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации и принятыми                      в соответствии с ним нормативными правовыми актами Российской Федерации:

в сфере естественных монополий;

в сфере электроэнергетики;

в сфере теплоснабжения;

в сфере водоснабжения и водоотведения;

в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами;

в области государственного регулирования цен (тарифов) за соблюдением предельных размеров платы за проведение технического осмотра транспортных средств и размеров платы за выдачу дубликата диагностической карты                         на бумажном носителе (далее – обязательные требования).

1.9. Учет объектов контроля (надзора) осуществляется Управлением                  с использованием федеральной государственной информационной системы «Единая информационно-аналитическая система».
Перечень объектов контроля (надзора) содержит следующую информацию:

1) полное наименование юридического лица, фамилия, имя и отчество (последнее - при наличии) индивидуального предпринимателя;

2) основной государственный регистрационный номер юридического лица или индивидуального предпринимателя;

3) адрес места нахождения и осуществления деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя и используемых ими производственных объектов;

4) вид (виды) деятельности, осуществляемый в соответствии 
с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности.

Размещение указанной информации осуществляется с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне.

2. Управление рисками причинения вреда

(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении

регионального государственного контроля (надзора)

2.1. При осуществлении регионального государственного контроля (надзора) применяется система оценки и управления рисками причинения вреда (ущерба).

2.2. Отнесение деятельности контролируемого лица к категории риска осуществляется решением Управления о присвоении (изменении) категории риска в соответствии с критериями отнесения деятельности юридических лиц             и индивидуальных предпринимателей к категориям риска при организации регионального государственного контроля (надзора) согласно приложению                  к Положению.

2.3. В случае если объект контроля (надзора) не отнесен Управлением 
к определенной категории риска, он считается отнесенным к категории низкого риска.
2.4. Проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий 
в отношении объектов контроля (надзора) посредством проведения документарных проверок в зависимости от присвоенной их деятельности категории риска осуществляется со следующей периодичностью:

в отношении объектов контроля (надзора), деятельность которых отнесена к категории среднего риска, с периодичностью один раз в пять лет;

в отношении объектов контроля (надзора), деятельность которых отнесена к категории умеренного риска, с периодичностью один раз в шесть лет;

в отношении объектов контроля (надзора), деятельность которых отнесена к категории низкого риска, плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся.

2.5. При осуществлении регионального государственного контроля (надзора) устанавливаются следующие индикаторы риска нарушения обязательных требований:

а) выявление в течение одного года двух и более признаков несоответствия применяемых цен (тарифов, плат) контролируемым лицом  ценам (тарифам, платам), установленным Управлением. Признаки несоответствия выявляются с соблюдением законодательства Российской Федерации из информационных ресурсов, по обращению юридических 
и физических лиц, на основании информации представленной 
от правоохранительных органов, средств массовой информации;

б) непредставление информации об исполнении контролируемым лицом предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований, выданного по итогам контрольного (надзорного) мероприятия;

в) непредставление контролируемым лицом в срок, установленный 
в предостережении о недопустимости нарушения обязательных требований, уведомления об исполнении предостережения.

3. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям

3.1. Профилактические мероприятия проводятся Управлением                           в соответствии с ежегодно утверждаемой начальником Управления программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

Разработка и утверждение программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям осуществляется в порядке, утвержденном Правительством Российской Федерации.
3.2. При осуществлении регионального государственного контроля (надзора) проводятся следующие профилактические мероприятия:

информирование;

обобщение правоприменительной практики;
объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований;

консультирование;

профилактический визит.
3.2.1. Информирование осуществляется посредством размещения Управлением предусмотренных статьей 46 Закона № 248-ФЗ сведений 
на официальном сайте Управления – http://www.uerbaikonur.ru (далее – официальный сайт).

3.2.2. Обобщение правоприменительной практики проводится в порядке, установленном статьей 47 Закона № 248-ФЗ.

По итогам обобщения правоприменительной практики Управлением обеспечивается подготовка проекта доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики (далее - проект доклада), который в срок                  до 15 марта текущего года размещается на официальном сайте Управления для публичного обсуждения с указанием срока публичного обсуждения и адресов электронной почты для направления предложений и замечаний.
По истечении срока публичного обсуждения проекта доклада Управление составляет перечень поступивших предложений и замечаний с указанием мнения Управления по каждому предложению и замечанию и размещает перечень                    на официальном сайте Управления.

Управление осуществляет доработку проекта доклада с учетом поступивших предложений и замечаний.

Доклад о правоприменительной практике за предшествующий календарный год готовится Управлением до 01 апреля каждого года.
Доклад о правоприменительной практике утверждается приказом начальника Управления и размещается на официальном сайте Управления                      в течение 7 рабочих дней со дня его утверждения.
Результаты обобщения правоприменительной практики включаются                      в ежегодный доклад Управления о состоянии контроля.

3.2.3. В случае наличия у Управления сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, Управление объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований (далее также – предостережение) и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.
Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется и направляется контролируемому лицу в порядке, предусмотренном статьей 49 Закона № 248-ФЗ.

Контролируемое лицо в течение 20 рабочих дней со дня получения предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований вправе подать в Управление возражение в отношении указанного предостережения.

Возражение направляется на бумажном носителе контролируемым лицом (его представителем) (далее также – заявитель) почтовым отправлением, либо 
в виде электронного документа на указанный в предостережении адрес электронной почты Управления, либо иными указанными в предостережении способами.

Возражение должно содержать:

фамилию, имя, отчество (последнее – при наличии), сведения о месте жительства заявителя – физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения заявителя – юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) 
и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ заявителю;

сведения о предостережении о недопустимости нарушения обязательных требований и должностном лице, направившем такое предостережение;

доводы, на основании которых заявитель не согласен с предостережением о недопустимости нарушения обязательных требований.

Возражение на предостережение, объявленное Управлением, подается Главе администрации города Байконур и рассматривается им.

Рассмотрение возражений в отношении указанного предостережения 
и направление ответа по итогам их рассмотрения осуществляется в срок, 
не превышающий 20 рабочих дней со дня регистрации таких возражений 
в отделе документационного обеспечения администрации города Байконур.
По итогам рассмотрения возражений Главой администрации города Байконур принимается одно из следующих решений:

оставление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований без изменения;

отмена предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

3.2.4. Консультирование, в том числе письменное, осуществляют должностные лица Управления по следующим вопросам: 
организация и осуществление регионального государственного контроля (надзора);

порядок осуществления контрольных (надзорных) мероприятий;

соблюдение обязательных требований;

проведение профилактических мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий. 
Консультирование контролируемых лиц проводится в письменной форме при их письменном обращении либо в устной форме по телефону, посредством видео-конференц-связи или на личном приеме у должностного лица Управления, в ходе осуществления контрольного (надзорного) мероприятия или публичного мероприятия.
Информация о времени приема при личном обращении размещается                 в здании Управления в доступном для ознакомления граждан месте,                            на официальном сайте Управления.

Консультирование в письменной форме осуществляется в случаях, если:
контролируемым лицом представлен письменный запрос 
о предоставлении письменного ответа по вопросам консультирования;
при личном обращении предоставить ответ на поставленные вопросы 
не представляется возможным;
ответ на поставленные вопросы требует получения дополнительных сведений и информации.
В случае консультирования должностными лицами Управления контролируемых лиц в письменной форме ответ контролируемому лицу направляется в течение 20 рабочих дней со дня регистрации его обращения.
В случае поступления трех и более однотипных обращений консультирование контролируемых лиц осуществляется посредством размещения на официальном сайте Управления в сети «Интернет» – http://www.uerbaikonur.ru письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом Управления.
3.2.5. Профилактический визит проводится должностными лицами Управления в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо посредством видео-конференц-связи. 
В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо 
к принадлежащим ему объектам контроля (надзора), их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска,                а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля (надзора) исходя               из его отнесения к определенной категории риска.

В ходе профилактического визита должностными лицами Управления осуществляется консультирование контролируемого лица в порядке, установленном статьей 50 Закона № 248-ФЗ, а также сбор сведений, необходимых для отнесения объектов контроля (надзора) к категориям риска.
При проведении профилактического визита контролируемым лицам 
не могут выдаваться предписания об устранении нарушений обязательных требований. Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер. 
В случае если при проведении профилактического визита установлено, что объекты контроля (надзора) представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, должностное лицо Управления незамедлительно направляет информацию об этом начальнику Управления для принятия решения 
о проведении контрольных (надзорных) мероприятий.

Обязательный профилактический визит проводится должностными лицами Управления в отношении контролируемых лиц, приступающих 
к осуществлению регулируемых видов деятельности, предусмотренных пунктами 1.2-1.3 Положения, не позднее чем в течение одного года со дня начала такой деятельности, за исключением случаев, когда в соответствии                    с федеральными законами, постановлениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Главы администрации города Байконур и Положением плановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся в те же сроки, что и профилактический визит.
Обязательный профилактический визит проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо с использованием видео-конференц-связи                           в соответствии со статьей 52 Федерального закона № 248-ФЗ.

В ходе обязательного профилактического визита контролируемое лицо информируется по следующим вопросам:

а) содержание применяемых к деятельности контролируемого лица либо принадлежащим ему объектам контроля (надзора) новых нормативных правовых актов Российской Федерации, устанавливающих обязательные требования, внесенные изменения в действующие нормативные правовые акты Российской Федерации, а также сроки и порядок вступления их в силу;

б) применение сложных и (или) наиболее значимых обязательных требований, а также обязательных требований, по которым отмечены случаи их массового нарушения либо последствия нарушения которых влекут серьезную угрозу охраняемым законом ценностям;

в) наиболее часто встречающиеся случаи нарушений обязательных требований, к которым относятся нарушения, выявляемые в течение отчетного периода при проведении не менее чем 10 процентов контрольных (надзорных) мероприятий.
О проведении обязательного профилактического визита контролируемое лицо уведомляется Управлением не позднее чем за пять рабочих дней до даты его проведения в письменной форме на бумажном носителе почтовым отправлением либо в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, в порядке, установленном частью   4 статьи 21 Закона № 248-ФЗ.

Контролируемое лицо вправе отказаться от проведения обязательного профилактического визита, уведомив об этом Управление в письменной форме на бумажном носителе почтовым отправлением либо в форме электронного документа, подписанного простой электронной подписью (усиленной квалифицированной электронной подписью), не позднее чем за три рабочих дня до даты его проведения.

Срок проведения обязательного профилактического визита составляет один рабочий день.

4. Осуществление регионального государственного 
контроля (надзора)

4.1. Плановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся                    на основании плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, утвержденного приказом начальника Управления и согласованного с прокуратурой комплекса «Байконур».

Внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся                     по следующим основаниям:

1) наличие у Управления сведений о причинении вреда (ущерба) или                об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям либо выявление соответствия объекта контроля (надзора) параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля (надзора) от таких параметров;

2) поручение Президента Российской Федерации, поручение Правительства Российской Федерации о проведении контрольных (надзорных) мероприятий в отношении конкретных контролируемых лиц;

3) требование прокурора о проведении контрольного (надзорного) мероприятия в рамках надзора за исполнением законодательства Российской Федерации, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по поступившим                          в прокуратуру комплекса «Байконур» материалам и обращениям;

4) истечение срока исполнения решения Управления об устранении выявленного нарушения обязательных требований – в случаях, установленных частью 1 статьи 95 Закона № 248-ФЗ.

4.2. Для проведения контрольного (надзорного) мероприятия Управление принимает решение в соответствии со статьей 64 Закона № 248-ФЗ.

В решении о проведении контрольного (надзорного) мероприятия указываются сведения, установленные частью 1 статьи 64 Закона № 248-ФЗ,                 а также срок составления акта по результатам контрольного мероприятия.

Принимая решение о проведении контрольного (надзорного) мероприятия, а также при выборе вида контрольного (надзорного) мероприятия, его содержании (в том числе объеме проверяемых обязательных требований) уполномоченное должностное лицо Управления руководствуется следующими критериями:

решение должно быть законно и обоснованно;

сведения о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям должны подтверждаться фактическими данными и документами, содержащими достоверную информацию;

учитывать приоритет проведения профилактических мероприятий                  по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий;

выбираемые профилактические мероприятия, контрольные (надзорные) мероприятия должны быть соразмерными характеру нарушений обязательных требований, вреду (ущербу), который причинен или может быть причинен охраняемым законом ценностям;

контрольное (надзорное) мероприятие должно обеспечить соблюдение обязательных требований;

причинение неправомерного вреда (ущерба) контролируемым лицам, их представителям, либо имуществу, находящемуся в их владении, пользовании или распоряжении, либо их деловой репутации не допустимо;

контрольное (надзорное) мероприятие не может унижать достоинство личности либо умалять деловую репутацию контролируемых лиц;

контрольное (надзорное) мероприятие не должно препятствовать законной деятельности контролируемых лиц;

контрольное (надзорное) мероприятие проводится оперативно, необоснованное увеличение разумных сроков его проведения не допустимо, срок проведения контрольного (надзорного) мероприятия может быть продлен только в случаях и пределах, установленных Законом № 248-ФЗ, при определении срока проведения контрольного (надзорного) мероприятия учитываются такие обстоятельства, как достаточность и эффективность контрольных (надзорных) действий, минимизация взаимодействия должностных лиц Управления                        с контролируемым лицом.

4.3. Контролируемое лицо вправе в срок не позднее трех рабочих дней                до начала проведения контрольного (надзорного) мероприятия представить                        в Управление информацию о невозможности присутствия при проведении контрольного (надзорного) мероприятия в случаях:

временной нетрудоспособности;

нахождения в служебной командировке за пределами города Байконур;

участия в судебном заседании;

препятствия, возникшего в результате действия непреодолимой силы.

По результатам рассмотрения указанной информации проведение контрольного (надзорного) мероприятия переносится Управлением на срок, необходимый для устранения обстоятельств, послуживших поводом для данного обращения контролируемого лица.

4.4. Региональный государственный контроль (надзор) осуществляется Управлением посредством проведения следующих контрольных (надзорных) мероприятий:

документарная проверка;

выездная проверка.

4.4.1. Документарная проверка проводится в порядке, установленном статьей 72 Закона № 248-ФЗ.
В ходе проведения документарной проверки осуществляются следующие контрольные (надзорные) действия:

получение письменных объяснений;

истребование документов.
Документарная проверка проводится по месту нахождения Управления.

Документарная проверка осуществляется во взаимодействии 
с контролируемым лицом на основании отчетности и документов, находящихся в распоряжении Управления, в срок, не превышающий 10 рабочих дней, 
без учета периода с момента направления Управлением контролируемому лицу требования представить необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы до момента представления указанных в требовании документов в Управление, а также периода с момента направления контролируемому лицу информации Управления о выявлении ошибок и (или) противоречий в представленных контролируемым лицом документах либо 
о несоответствии сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у Управления документах и (или) полученным 
при осуществлении регионального государственного контроля (надзора), 
и требования представить необходимые пояснения в письменной форме 
до момента представления указанных пояснений в Управление.

4.4.2. Выездная проверка проводится в порядке, установленном статьей 73 Закона № 248-ФЗ.

В ходе выездной проверки совершаются следующие контрольные (надзорные) действия:

осмотр;

опрос;

получение письменных объяснений;

истребование документов.

Выездная проверка проводится с предварительным уведомлением контролируемого лица и во взаимодействии с ним при отсутствии возможности удостовериться в полноте и достоверности сведений, находящихся в документах, предоставленных контролируемым лицом, и оценить соответствие деятельности и действий (бездействия) контролируемого лица и (или) используемых им объектов контроля обязательным требованиям в срок, не превышающий 
10 календарных дней.

В отношении контролируемых лиц, являющихся субъектами малого предпринимательства, общий срок проведения выездных проверок не может превышать для малого предприятия – 50 часов, для микропредприятия– 15 часов.

В зависимости от присвоенной объекту контроля категории риска действуют следующие ограничения проведения выездных проверок:

для категории среднего  риска – проводится;

для категории умеренного риска – проводится;

для категории низкого риска – не проводится.
4.4.2.1. По результатам осмотра должностным лицом Управления составляется протокол осмотра по форме, утвержденной приказом начальника Управления.

4.4.2.2. Результаты опроса фиксируются должностным лицом Управления 
в протоколе опроса, составленном по форме, утвержденной приказом начальника Управления.

Для фиксации должностным лицом Управления и лицами, привлекаемыми к совершению контрольных (надзорных) действий, доказательств нарушений обязательных требований могут использоваться фотосъемка, аудио- и видеозапись, иные способы фиксации доказательств                       в случаях проведения выездной проверки.

Фотографии, аудио- и видеозаписи, используемые для фиксации доказательств, должны позволять однозначно идентифицировать объект фиксации, отражающий нарушение обязательных требований. Фотографии, аудио- и видеозаписи, используемые для доказательств нарушений обязательных требований, прикладываются к акту контрольного (надзорного) мероприятия.

Информация о проведении фотосъемки, аудио- и видеозаписи                                   и использованных для этих целей технических средствах отражается в акте                 по результатам контрольного (надзорного) мероприятия.

Фиксация нарушений обязательных требований при помощи фотосъемки проводится не менее чем 2 снимками каждого из выявленных нарушений обязательных требований.

Аудио- и видеозапись осуществляется в ходе проведения контрольного (надзорного) мероприятия непрерывно, с уведомлением в начале и конце записи о дате, месте, времени начала и окончания осуществления записи.

В ходе записи подробно фиксируются и указываются место и характер выявленного нарушения обязательных требований.

Результаты проведения фотосъемки, аудио- и видеозаписи являются приложением к акту контрольного (надзорного) мероприятия.

Использование фотосъемки и видеозаписи для фиксации доказательств нарушений обязательных требований осуществляется с учетом требований законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны.
4.5. Оценка соблюдения контролируемыми лицами обязательных требований Управлением не может проводиться иными способами, кроме как посредством контрольных (надзорных) мероприятий, указанных в Положении. Результаты контрольного (надзорного) мероприятия оформляются 
в порядке, предусмотренном главой 16 Закона № 248-ФЗ.
5. Оформление результатов контрольного

(надзорного) мероприятия

5.1. По окончании проведения контрольного (надзорного) мероприятия составляется акт контрольного (надзорного) мероприятия по форме, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 31 марта 2021 г. № 151 «О типовых формах документов, используемых контрольным (надзорным) органом».

5.2. Оформление акта контрольного (надзорного) мероприятия производится на месте проведения контрольного (надзорного) мероприятия                 в день окончания проведения такого мероприятия.

5.3. К акту контрольного (надзорного) мероприятия прилагаются протоколы контрольных (надзорных) действий, предписания об устранении выявленных нарушений и иные, связанные с результатами контрольных (надзорных) мероприятий документы или их копии.

5.4. Ознакомление с актом контрольного мероприятия контролируемого лица или его представителя производится в соответствии с требованиями статьи 88 Закона № 248-ФЗ.

В случае несогласия с фактами и выводами, изложенными в акте контрольного (надзорного) мероприятия, контролируемое лицо или его представитель вправе направить жалобу в порядке, предусмотренном статьями 39 – 43 Закона № 248-ФЗ.

5.5. По результатам контрольных (надзорных) мероприятий Управление принимает решение в соответствии со статьей 90 Закона № 248-ФЗ.

6. Обжалование решений Управления, действий (бездействия) 
его должностных лиц

6.1. Жалоба на решения, действия (бездействия) должностных лиц Управления рассматривается начальником Управления.

Жалоба на действия (бездействие) начальника Управления рассматривается Главой администрации города Байконур в течение 20 рабочих дней со дня ее регистрации.

6.2. Жалоба подлежит рассмотрению Управлением в течение 20 рабочих дней со дня ее регистрации.

Управление вправе запросить у контролируемого лица, подавшего жалобу, дополнительную информацию и документы, относящиеся к предмету жалобы. Контролируемое лицо вправе представить указанные информацию и документы в течение 5 рабочих дней с момента направления запроса. Течение срока рассмотрения жалобы приостанавливается с момента направления запроса 
о представлении дополнительных информации и документов, относящихся 
к предмету жалобы, до момента получения их Управлением, но не более чем 
на 5 рабочих дней с момента направления запроса. Неполучение                                    от контролируемого лица дополнительных информации и документов, относящихся к предмету жалобы, не является основанием для отказа                               в рассмотрении жалобы.

6.3. Не допускается запрашивать у контролируемого лица, подавшего жалобу, информацию и документы, которые находятся в распоряжении Управления.

Обязанность доказывания законности и обоснованности принятого решения и (или) совершенного действия (бездействия) возлагается 
на Управление.

6.4. По итогам рассмотрения жалобы Управление, Глава администрации города Байконур, принимают одно из следующих решений:

1) оставляет жалобу без удовлетворения;

2) отменяет решение Управления полностью или частично;

3) отменяет решение Управления и принимает новое решение;

4) признает действия (бездействие) должностных лиц Управления незаконными и выносит решение по существу, в том числе об осуществлении при необходимости определенных действий.

Решение Управления, содержащее обоснование принятого решения, срок и порядок его исполнения, в срок не позднее 3 рабочих дней со дня его принятия, направляется в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в жалобе, поступившей в Управление, должностному лицу 
в форме электронного документа, и в письменной форме по почтовому адресу, указанному в обращении, поступившем в Управление, должностному лицу 
в письменной форме.
6.5. С 01 января 2023 г. судебное обжалование решений Управления, действий (бездействия) его должностных лиц возможно только после их досудебного обжалования.
_____________

Приложение
к Положению о региональном государственном контроле (надзоре) 
в сферах естественных монополий

и в области государственного регулирования цен (тарифов)
на территории города Байконур
Критерии
отнесения деятельности юридических лиц

и индивидуальных предпринимателей к категориям риска при организации 

регионального государственного контроля (надзора) в сферах естественных монополий и в области государственного регулирования цен (тарифов)
на территории города Байконур
1. Критериями отнесения объектов регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) (далее – объекты контроля) к определенной категории риска являются:

1) наличие факта(ов) непредставления заявления об установлении цен (тарифов) по регулируемому виду деятельности (за исключением деятельности операторов технического осмотра):

отсутствует – 0 баллов; 

один и более раз  – 2 балла.
В случае осуществления контролируемым лицом нескольких регулируемых видов деятельности расчет баллов производится по виду деятельности, соответствующему предмету регионального государственного контроля (надзора);

2) наличие инвестиционной программы по регулируемому виду деятельности, соответствующему предмету регионального государственного контроля (надзора):

инвестиционная программа отсутствует – 0 баллов;

инвестиционная программа не утверждена на соответствующий период контрольного (надзорного) мероприятия – 1 балл;

утверждена инвестиционная программа, соответствующая периоду контрольного (надзорного) мероприятия – 2 балла;

3) выполнение контролируемым лицом предписаний об устранении нарушений законодательства в области регулируемых государством цен (тарифов) за три года, предшествующие началу контрольных мероприятий:

предписание не выдавалось – 0 баллов;

предписание выполнено в полном объеме в установленные сроки – 1 балл;

предписание выполнено с нарушением установленного срока либо выполнено частично, либо не выполнено полностью – 2 балла.

В случае выдачи контролируемому лицу нескольких предписаний расчет баллов производится по каждому случаю выдачи предписания.

4) деятельность хозяйствующих субъектов, осуществляющих технический осмотр транспортных средств на территории города Байконур:

а) в одном пункте технического осмотра – 0 баллов;
б) в двух пунктах технического осмотра – 1 балл;

в) в трех пунктах технического осмотра и более – 2 балла.

2. Объекты контроля оцениваются по каждому из критериев. Отнесение объекта контроля к определенной категории риска производится путем сложения баллов. В зависимости от количества баллов объект контроля подлежит отнесению к следующим категориям риска:

1) категория среднего риска – свыше 4 баллов;

2) категория умеренного риска – от 2 баллов до 4 баллов включительно;

3) категория низкого риска – до 2 баллов включительно.

_____________

