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УТВЕРЖДЕН

постановлением Главы
администрации города Байконур
15 августа 2019 г.  №  386
ПОРЯДОК 
выявления самовольно построенных объектов капитального строительства

и принятия мер по сносу таких объектов на территории города Байконур

I. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок регламентирует процедуры, связанные с выявлением самовольно построенных объектов капитального строительства, в том числе объектов незавершенного строительства (далее – самовольная постройка), и (или) незаконно используемых земельных участков и принятием мер по сносу самовольных построек на территории города Байконур.

1.2. Настоящий Порядок разработан в соответствии с Соглашением между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о статусе города Байконур, порядке формирования и статусе его органов исполнительной власти от 23 декабря 1995 г., Соглашением между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о порядке использования земельных участков комплекса «Байконур», переданного в аренду Российской Федерации, от 27 апреля 1996 г., Гражданским кодексом Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Республики Казахстан, Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями), иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Главы администрации города Байконур.

II. Порядок выявления самовольных построек
2.1. Выявление самовольных построек на территории города Байконур осуществляется Межведомственной комиссией по земельным отношениям в черте города Байконур (далее – Комиссия), созданной постановлением Главы администрации города Байконур.
2.2. Выявление самовольных построек осуществляется Комиссией путем объезда (обхода) территории города Байконур, определенной городской чертой, а также в ходе осмотров объектов, проводимых на основании сообщений о фактах незаконного строительства объектов и (или) незаконного использования земельных участков, поступивших в администрацию города Байконур от физических лиц, юридических лиц, органов государственной власти, действующих в городе Байконур.

2.3. При поступлении в администрацию города Байконур сообщения о самовольной постройке и (или) незаконно используемом земельном участке Комиссия в течение 10 рабочих дней со дня регистрации сообщения проводит проверку факта, указанного в таком сообщении.

Данные сообщения подлежат регистрации установленным порядком в день их поступления в администрацию города Байконур.

2.4. Объезды (обходы) территории города Байконур осуществляются Комиссией в соответствии с утвержденным председателем Комиссии ежеквартальным планом-графиком.

Планы-графики объездов (обходов) территории города Байконур утверждаются ежеквартально не позднее, чем за 10 дней до начала следующего квартала.

2.5. В процессе объезда (обхода) Комиссия осуществляет внешний осмотр и фото- или видеосъемку земельных участков, расположенных на них построенных (строящихся), реконструированных (реконструируемых) или используемых объектов (далее – объекты) лицами, в отношении которых сведения о предоставлении земельных участков под строительство и (или) сведения о выдаче разрешений на строительство (реконструкцию) объектов в администрации города Байконур отсутствуют.

При проверке сообщения о самовольной постройке и (или) незаконно используемом земельном участке Комиссия осуществляет внешний осмотр и фото- или видеосъемку земельных участков и расположенных на них объектов, указанных в таком сообщении.
По результатам осмотра Комиссия составляет акт осмотра земельного участка по форме согласно приложению № 1 к настоящему Порядку (далее – Акт). Акт подписывается членами Комиссии и утверждается председателем Комиссии.

К Акту приобщаются материалы фото- и (или) видеосъемки осмотра земельного участка, а также документы, полученные в результате проверки:

а) документ, выданный уполномоченным органом Республики Казахстан, содержащий сведения о регистрации прав на объект, обладающий признаками самовольной постройки, и земельный участок, на котором он расположен, либо об отсутствии сведений о регистрации прав на данный объект и земельный участок по состоянию на день составления акта;

б) копии правоустанавливающих документов на земельный участок (при наличии);

в) копии правоустанавливающих документов на объект (при наличии);

г) описание объекта, материалы фото- или видеосъемки, отражающие внешние характеристики и вид объекта;

д) документы, подтверждающие расположение объекта в зоне с особыми условиями использования территорий или на территориях общего пользования;

е) схема размещения объекта на земельном участке с указанием параметров объекта.

В случае если в процессе объезда (обхода) Комиссией не выявлено объектов, в отношении которых сведения о предоставлении земельных участков под строительство и (или) сведения о выдаче разрешений на строительство (реконструкцию) таких объектов в администрации города Байконур отсутствуют, а также незаконно используемых земельных участков, составляется протокол объезда (обхода) Комиссией в произвольной форме, в котором указывается, что самовольных построек и незаконно используемых земельных участков не выявлено.

Протокол подписывается членами Комиссии и утверждается председателем Комиссии.

2.6. В течение 3 рабочих дней со дня подписания Акта Комиссия (члены Комиссии в соответствии с компетенцией и полномочиями предоставляют указанные ниже документы секретарю Комиссии) осуществляет в отношении каждого осмотренного земельного участка и находящегося на нем объекта сбор следующих документов и сведений:

о правообладателе земельного участка и целях предоставления земельного участка;

о необходимости получения разрешения на строительство;

о наличии разрешения на строительство (реконструкцию) объекта и акта ввода объекта в эксплуатацию, в случае если такое разрешение или акт требуются;

о правообладателе (застройщике) объекта;

о расположении объекта относительно зон с особыми условиями использования территории или территории общего пользования;

о соответствии объекта виду разрешенного использования земельного участка.

В случае отсутствия в структурных подразделениях администрации города Байконур соответствующих документов и сведений Комиссия запрашивает такие документы и сведения в уполномоченных органах Республики Казахстан.
2.7. По результатам рассмотрения Акта и соответствующих документов Комиссия принимает решение в виде заключения о самовольно занятом земельном участке и (или) о том, что объект обладает признаками самовольной постройки.
2.8. В случае если лицо, осуществившее самовольное строительство, неизвестно и установить его в течение одного месяца не представляется возможным, Комиссия размещает уведомление о самовольной постройке на ближайших строениях и публикует соответствующую информацию на официальном сайте администрации города Байконур в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и в городской газете «Байконур».

III. Организация работы, направленной на снос

самовольных построек в судебном порядке

3.1. Организация работы по сносу самовольных построек, за исключением указанных в пункте 4.1 настоящего Порядка, осуществляется на основании вступившего в законную силу судебного акта о признании постройки самовольной и подлежащей сносу.

3.2. Для инициирования судебного разбирательства о признании постройки самовольной и подлежащей сносу Правовое управление администрации города Байконур на основании документов и Акта, представленных Комиссией, осуществляет подготовку и подачу в соответствующий суд искового заявления и необходимых документов о признании постройки самовольной и подлежащей сносу с заявлением об обеспечении иска в виде запрета совершать определенные действия, касающиеся предмета спора и (или) иных обеспечительных мер.
3.3. При удовлетворении исковых требований после вступления в законную силу судебного акта о сносе самовольной постройки администрация города Байконур осуществляет мероприятия, направленные на исполнение судебного акта в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 02 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (с изменениями).

IV. Порядок организации работы, направленной на снос самовольных построек
на основании решения Главы администрации города Байконур

4.1. Организация работы по сносу самовольных построек, права на которые не зарегистрированы в установленном порядке в уполномоченном органе Республики Казахстан, осуществляется на основании постановления администрации Главы администрации города Байконур в случаях:

если самовольная постройка возведена или создана на земельном участке, в отношении которого отсутствуют правоустанавливающие документы и необходимость их наличия установлена в соответствии с законодательством на дату начала строительства такого объекта, либо самовольная постройка возведена или создана на земельном участке, вид разрешенного использования которого не допускает строительства на нем такого объекта и который расположен в границах территории общего пользования;

если самовольная постройка возведена или создана на земельном участке, вид разрешенного использования которого не допускает строительства на нем такого объекта, и данная постройка расположена в границах зоны с особыми условиями использования территории при условии, что режим указанной зоны не допускает строительства такого объекта, либо в случае, если в отношении самовольной постройки отсутствует разрешение на строительство, при условии, что границы указанной зоны, необходимость наличия этого разрешения установлены в соответствии с законодательством на дату начала строительства такого объекта.

4.2. В течение 10 рабочих дней со дня составления Комиссией заключения, Управление по имущественным и земельным отношениям Российской Федерации администрации г. Байконур (далее – УИЗО) готовит проект постановления Главы администрации города Байконур о сносе самовольной постройки.
Проект постановления Главы администрации города Байконур о сносе самовольной постройки в установленном Регламентом администрации города Байконур порядке согласовывается с отделом документационного обеспечения Аппарата Главы администрации города Байконур, Правовым управлением администрации города Байконур, отделом архитектуры и градостроительства администрации города Байконур, Управлением городского хозяйства администрации города Байконур, заместителем Главы администрации города Байконур, отвечающим за вопросы жилищно-коммунального хозяйства, и заместителями Главы администрации города Байконур.
Постановление Главы администрации города Байконур о сносе самовольной постройки содержит норму о включении такой постройки в Реестр объектов самовольного строительства на территории города Байконур (далее – Реестр).

Реестр ведется УИЗО в электронном виде и размещается на официальном сайте администрации города Байконур в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по форме согласно приложению № 2 к настоящему Порядку.
УИЗО в течение 5 рабочих дней со дня принятия постановления Главы администрации города Байконур включает объект (объекты), указанный (е) в постановлении Главы администрации города Байконур о сносе самовольной постройки, в Реестр.

4.3. После включения сведений об объекте в Реестр лицо, осуществившее самовольную постройку (если оно известно), в течение 5 рабочих дней со дня включения сведений в Реестр письменно уведомляется УИЗО о необходимости сноса самовольной постройки, освобождения земельного участка самостоятельно, либо в судебном порядке, с последующим возмещением лицом, осуществившим самовольную постройку, незаконно использовавшим земельный участок, всех расходов.

4.4. В постановлении Главы администрации города Байконур о сносе самовольной постройки устанавливается срок для добровольного сноса такой самовольной постройки.

Снос объекта осуществляет лицо, которое создало или возвело объект, а при отсутствии сведений о таком лице правообладатель земельного участка, на котором создан или возведен объект, в срок, установленный соответствующим решением суда или постановлением Главы администрации города Байконур о сносе самовольной постройки.
Срок для сноса самовольной постройки устанавливается с учетом характера самовольной постройки, ее размеров и конструктивных особенностей, но не может составлять менее чем три месяца и более чем двенадцать месяцев.

4.5. Срок для добровольного сноса самовольной постройки исчисляется в следующем порядке:

а) в случае если лицо, осуществляющее (осуществившее) или использующее самовольную постройку известно – со дня вручения ему копии постановления Главы администрации города Байконур о сносе самовольной постройки или получения им письма способами, предусмотренными подпунктами «а» или «г» пункта 4.10 настоящего Порядка, или, в случаях, указанных в подпунктах «б», «в» пункта 4.10 настоящего Порядка, со дня отказа от получения письма, или со дня получения от организации почтовой связи уведомления о неявке адресата за получением письма;

б) в случае если лицо, осуществляющее (осуществившее) или использующее самовольную постройку не известно – по истечении 30 календарных дней со дня исполнения администрацией города Байконур действий, указанных в подпункте «а» пункта 4.10 настоящего Порядка.

4.6. Постановление Главы администрации города Байконур о сносе самовольной постройки опубликовывается в городской газете «Байконур» и размещается на официальном сайте администрации города Байконур в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в установленном порядке.

4.7. Постановление Главы администрации города Байконур о сносе самовольной постройки не позднее 3 рабочих дней со дня его принятия направляется в Инспекцию Федеральной налоговой службы по городу и космодрому Байконуру, а также в ресурсоснабжающие организации города Байконур.
4.8. УИЗО в течение 7 рабочих дней со дня принятия указанного постановления направляет лицу, осуществившему самовольную постройку, копию данного постановления заказным письмом с уведомлением или вручает ему (его представителю) копию указанного постановления лично под подпись в получении.

В случае направления лицу, осуществившему самовольную постройку, копию данного постановления заказным письмом с уведомлением, такое лицо считается уведомленным надлежащим образом в следующих случаях:

а) если письмо вручено ему лично или совершеннолетнему лицу, проживающему совместно с этим лицом, под расписку на подлежащем возврату отправителю уведомлении о вручении, либо ином документе с указанием даты и времени вручения, а также источника информации;
б) адресат отказался от получения письма и этот отказ зафиксирован организацией почтовой связи;

в) несмотря на почтовое извещение адресат не явился за получением письма, о чем организация почтовой связи уведомила отправителя;

г) письмо вручено уполномоченному лицу юридического лица, его филиала или представительства, а также уполномоченному лицу  индивидуального предпринимателя или физического лица.
4.9. В случае, если лицо, осуществившее самовольную постройку, не было выявлено, УИЗО установленным порядком обязано:

а) обеспечить опубликование в городской газете «Байконур» и размещение на официальном сайте администрации города Байконур в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу сообщения о планируемом сносе самовольной постройки;

б) обеспечить размещение на информационном щите в границах земельного участка, на котором создана самовольная постройка, сообщения о планируемом сносе самовольной постройки и осуществить фотофиксацию размещенного информационного щита.

4.10. По истечении срока, установленного в соответствии с пунктом 4.5 настоящего Порядка, УИЗО в течение 30 календарных дней, а при необходимости разработки проектной документации в течение 60 календарных дней организовывает работы по сносу самовольной постройки, указанной в пункте 4.2 настоящего Порядка.
В том случае, если лицо, осуществившее самовольную постройку, не было выявлено, снос самовольной постройки может быть организован не ранее чем по истечении двух месяцев после дня размещения на официальном сайте администрации города Байконур в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» сообщения о планируемом сносе такой постройки.
Организация работ по сносу самовольных построек, указанных в пункте 4.2 настоящего Порядка, включает в себя комплекс необходимых мероприятий по освобождению земельного участка от самовольной постройки, в том числе, снос, демонтаж строительных конструкций, объектов, зарытие котлованов, отключение от сетей, проведение работ по благоустройству территории, обеспечение выдворения с земельного участка лиц, способствующих незаконному возведению самовольной постройки, лиц, осуществляющих охрану, ограждение земельного участка, вывоз с земельного участка строительной техники, оборудования, иного имущества, за исключением строительного мусора, подлежащего утилизации, на специализированную площадку для хранения; и совершение иных действий, необходимых для пресечения проведения строительных работ (далее – работы по сносу).

4.11. Работы по сносу производятся Государственным унитарным предприятием «Жилищное хозяйство» г. Байконур в присутствии членов Комиссии.

В случае, если лицо, осуществившее самовольную постройку,  правообладатель земельного участка, на котором   создан или возведен объект, не выявлены, работы по сносу производятся за счет Государственного унитарного предприятия «Жилищное хозяйство» г. Байконур.

При осуществлении работ по сносу по согласованию с УИЗО присутствуют иные лица.

4.12. В целях охраны общественного порядка в месте производства работ по сносу УИЗО уведомляет Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации на комплексе «Байконур» о дате и времени сноса объекта самовольного строительства, не позднее, чем за 5 рабочих дней до начала осуществления таких работ.

4.13. УИЗО обеспечивает фото- или видеосъемку работ по сносу.

4.14. УИЗО по завершении работ по сносу составляет акт о сносе самовольной постройки. В акте о сносе самовольной постройки указывается место (места) хранения и перечень имущества, указанного в пункте 4.16 настоящего Порядка.

4.15. УИЗО с привлечением Государственного унитарного предприятия «Жилищное хозяйство» г. Байконур в течение одного рабочего дня со дня составления акта о сносе самовольной постройки перемещает имущество в Государственное казенное учреждение «Инженерные работы» (место хранения), находившееся в самовольной постройке, а также образованное в результате работ по сносу (далее – предмет хранения), для целей его хранения и обеспечения возврата его правообладателю.

4.16. Правообладатель предмета хранения в целях возврата ему указанного имущества, обращается с заявлением о возврате ему предмета хранения в УИЗО.

К заявлению прилагаются документы, подтверждающие принадлежность предмета хранения правообладателю (документы, подтверждающие наличие права на предмет хранения).

УИЗО в течение 10 календарных дней со дня поступления заявления о возврате ему предмета хранения принимает решение о возврате предмета хранения либо об отказе в возврате предмета хранения и направляет копию такого решения заявителю в течение одного рабочего дня со дня его принятия.

Основаниями для отказа в возврате предмета хранения является не предоставление заявителем документов, подтверждающих принадлежность ему предмета хранения (документы, подтверждающие наличие права на предмет хранения), и (или) представление документов, содержащих недостоверные сведения.

Решение о возврате предмета хранения является основанием для выдачи предмета хранения правообладателю.

Для получения предмета хранения правообладатель должен прибыть к месту хранения предмета хранения и предъявить должностным лицам органа или организации, которым соответствующее имущество передано на хранение (далее – должностные лица), решение о возврате имущества.
Возврат имущества правообладателю осуществляется в день его обращения.

В случае если процедура возврата предмета хранения исходя из объективных свойств предмета хранения (громоздкость, большое количество предметов и т.п.) не может быть произведена за один день, она переносится на каждый последующий рабочий день до полного возврата предмета хранения. Обеспечение погрузки и вывоза предмета хранения осуществляется силами и средствами правообладателя.

После возврата имущества правообладателю должностным лицом и правообладателем подписывается акт передачи имущества.

4.17. Администрация города Байконур принимает меры по признанию права собственности администрации города Байконур на предметы хранения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, в следующих случаях:

а) в случае, если правообладатель предмета хранения не обратился с заявлением о возврате предмета хранения в течение 2 месяцев со дня истечения срока, установленного пунктом 4.16 настоящего Порядка;
б) в случае, если в отношении заявления о возврате предмета хранения принято решение об отказе в возврате предмета хранения, которое заявителем не обжаловано, в течение 3 месяцев со дня принятия решения об отказе в возврате предмета хранения;

в) в случае, если в отношении заявления о возврате предмета хранения принято решение об отказе в возврате предмета хранения, которое заявитель обжаловал в судебном порядке, в течение 2 рабочих дней, со дня вступления в силу судебного акта об отказе в удовлетворении требований правообладателя, направленных на обжалование указанного решения; 

г) в случае, если правообладатель в течение 2 месяцев со дня получения решения о возврате предмета хранения не принял предмет хранения по акту передачи.

4.18. Лицо, осуществляющее (осуществившее) строительство самовольной постройки, указанной в пункте 4.1 настоящего Порядка, обязано возместить расходы администрации города Байконур, связанные с организацией работ по сносу такой самовольной постройки (далее – расходы).

К таким расходам относятся:

расходы на публикацию информационных сообщений, установку информационного щита;

расходы по организации и производству работ по сносу объекта, перевозке к месту хранения и хранению предмета хранения.
При отсутствии добровольного возмещения расходов администрация города Байконур обращается за их взысканием в судебном порядке в срок, не превышающий 6 месяцев со дня составления акта о сносе самовольной постройки.
________

