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Утвержден

постановлением Главы администрации города Байконур

от  07 ноября 2016 г.  №     311

Внесены изменения 
ПГА №277 от 12.09.2017 г.
ПГА №459 от 26.12.2017 г.
ПГА №131 от 18.04.2018 г.
ПГА № 483 от 12.09.2018 г.

ПГА № 21 от 21.01.2019 г.
ПГА № 370 от 09.08.2019 г. (нов.ред)
ПГА № 580 от 21.11.2019
ПГА № 139 от 26.03.2020
Порядок 

согласования (одобрения) сделок государственных унитарных предприятий и бюджетных учреждений, 

находящихся в ведении администрации города Байконур

1. Общие положения

1.1. Порядок согласования (одобрения) сделок государственных унитарных предприятий и бюджетных учреждений, находящихся в ведении администрации города Байконур (далее – Порядок), определяет процедуру и условия согласования (одобрения) администрацией города Байконур (далее – собственник имущества) сделок государственных унитарных предприятий и бюджетных учреждений, находящихся в ведении администрации города Байконур (далее соответственно – Предприятие, Учреждение, вместе – Заявители). 

1.2. Порядок разработан на основании Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о статусе города Байконур, порядке формирования и статусе его органов исполнительной власти от 23 декабря 1995 г., в соответствии с Договором аренды комплекса «Байконур» между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан от 10 декабря 1994 г., Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (с изменениями), Федеральным законом от 14 ноября 2002 г.      № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»     (с изменениями), в целях обеспечения защиты имущественных прав администрации города Байконур в процессе финансово-хозяйственной деятельности Заявителей и определения последовательности реализации ими прав на совершение сделок.

1.3. Действие Порядка не распространяется на сделки с имуществом, находящимся в собственности Республики Казахстан, используемым                    в соответствии с Договором аренды комплекса «Байконур» между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан от 10 декабря 1994 г., другими международными нормативными правовыми актами по комплексу «Байконур». 

1.4. Учет согласованных (одобренных) сделок осуществляет секретарь комиссии по согласованию (одобрению) сделок государственных унитарных предприятий и бюджетных учреждений, находящихся в ведении администрации города Байконур (далее соответственно – секретарь, Комиссия). (исключен ПГА от 21.11.2019 г. № 580)
2. Перечень сделок Предприятия, требующих согласования

2.1. Крупные сделки.
Крупной сделкой является сделка или несколько взаимосвязанных сделок, связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения Предприятием прямо либо косвенно имущества, стоимость которого составляет более десяти процентов уставного фонда Предприятия или более чем в 50 тысяч раз превышает установленный федеральным законом минимальный размер оплаты труда, если иное не установлено федеральными законами или принятыми в соответствии с ними правовыми актами.
Для целей настоящего Порядка стоимость отчуждаемого Предприятием в результате крупной сделки имущества определяется на основании данных его бухгалтерского учета, а стоимость приобретаемого Предприятием имущества - на основании цены предложения такого имущества. (в редакции ПГА от 26.03.2020 г. № 139)
  
2.2.Сделки на сумму более 1 (одного) миллиона рублей, осуществляемые в рамках хозяйственной деятельности Предприятия для обеспечения существующего производственного процесса:

2.2. Сделки на сумму более десяти процентов уставного фонда Предприятия, осуществляемые в рамках хозяйственной деятельности Предприятия для обеспечения существующего производственного процесса: (в редакции ПГА от 26.03.2020 г. № 139)
по содержанию, организации и управлению производством, в том числе связанные с ремонтом, модернизацией и техническим перевооружением; 

по приобретению имущества (оборудования, запасных частей и комплектующих, сырья, материалов), непосредственно используемого для производства продукции (выполнения работ и оказания услуг); 

по реализации произведенной Предприятием продукции (реализации товаров, выполнении работ, оказанию услуг); 

по обеспечению производственно-хозяйственной деятельности Предприятия (приобретение хозяйственного инвентаря, материалов смешанного ассортимента, энергоресурсов, горюче-смазочных и иных расходных материалов). 

2.3. Сделки по осуществлению строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства,  текущего ремонта зданий, строений, сооружений, помещений, капитального, текущего ремонта, модернизации оборудования,  в том числе иные сделки, цена которых рассчитывается проектно-сметным методом в соответствии с методиками и нормативами (государственными элементными сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ, утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства. (в редакции ПГА от 26.03.2020 г. № 139)

2.4. Сделки Предприятия, являются взаимосвязанными, если:

сторонами сделок являются одни и те же либо взаимозависимые лица; 

сделки имеют однородный предмет, совершены за непродолжительный период времени (квартал); 

денежные средства, полученные от сделок, направлены на решение единой задачи либо одна или несколько сделок обеспечивают исполнение одного обязательства;
сделки, по которым приобретается или отчуждается имущество, связанное единым технологическим процессом;

сделки, преследующие цели концентрации такого имущества в собственности одного лица.

2.5. Сделки, в совершении которых имеется заинтересованность руководителя Предприятия. Это сделка (в том числе заем, кредит, залог, поручительство), которая характеризуется наличием заинтересованности (возможной личной выгоды) руководителя Предприятия в совершении им такой сделки и для которой предусмотрен особый порядок совершения. 

Руководитель Предприятия признается заинтересованным в совершении Предприятием сделки в случаях, если он, его супруг(а), родители, дети, братья, сестры и (или) их аффилированные лица, признаваемые таковыми в соответствии с законодательством Российской Федерации: 

являются стороной сделки или выступают в интересах третьих лиц в их отношениях с Предприятием; 

владеют (каждый в отдельности или в совокупности) двадцатью и более процентами акций (долей, паев) юридического лица, являющегося стороной сделки или выступающего в интересах третьих лиц в их отношениях с Предприятием; 

занимают должности в органах управления юридического лица, являющегося стороной сделки или выступающего в интересах третьих лиц в отношениях с Предприятием;

в иных определенных уставом Предприятия случаях.

2.6. Сделки, связанные с предоставлением займов, поручительств, получением банковских гарантий, с иными обременениями, уступкой требований, переводом долга, договорами простого товарищества. 

2.7. Сделки об участии Предприятия в иных юридических лицах, в ассоциациях и других объединениях коммерческих организаций.

2.8. Сделки, связанные с осуществлением заимствований Предприятием. Согласованию подлежат объем заимствования и направления использования привлекаемых средств.

3. Перечень сделок Учреждения, требующих согласования (одобрения)

3.1. Крупные сделки.
Крупной сделкой признается сделка или несколько взаимосвязанных сделок, связанных с распоряжением денежными средствами, отчуждением иного имущества, а также с передачей такого имущества в пользование или в залог при условии, что цена такой сделки либо стоимость отчуждаемого или передаваемого имущества превышает 10 процентов балансовой стоимости активов Учреждения, определяемой по данным его бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату, если уставом Учреждения не предусмотрен меньший размер крупной сделки.

3.2. Сделки по осуществлению строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства,  текущего ремонта зданий, строений, сооружений, помещений, капитального, текущего ремонта, модернизации оборудования,  в том числе иные сделки, цена которых рассчитывается проектно-сметным методом в соответствии с методиками и нормативами (государственными элементными сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ, утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства. (в редакции ПГА от 26.03.2020 г. № 139)

3.3. Сделки по сдаче в аренду, распоряжению особо ценным движимым имуществом, закрепленным за Учреждением или приобретенным Учреждением за счет средств, выделенных ему собственником имущества на приобретение такого имущества, а также сделки по сдаче в аренду,  распоряжению недвижимым имуществом Учреждения.

3.4. Сделки по передаче некоммерческим организациям в качестве их учредителя (участника) денежных средств Учреждения.
3.5. Сделки, в совершении которых имеется заинтересованность руководителя Учреждения.
Заинтересованным в совершении тех или иных действий, в том числе сделок, с другими организациями или гражданами, признается руководитель Учреждения если он состоит с этими организациями или гражданами в трудовых отношениях, является участником, кредитором этих организаций либо состоит с этими гражданами в близких родственных отношениях или является кредитором этих граждан. При этом указанные организации или граждане являются поставщиками товаров (услуг) для Учреждения, крупными потребителями товаров (услуг), производимых Учреждением, владеют имуществом, которое полностью или частично образовано Учреждением, или могут извлекать выгоду из пользования, распоряжения имуществом Учреждения.

4. Порядок согласования (одобрения) сделок

4.1. Согласование сделки осуществляется до заключения сделки или до размещения извещения о закупке в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации заключению сделки должно предшествовать проведение торгов.

4.2. Согласование взаимосвязанных сделок Предприятия осуществляется в срок не позднее месяца после окончания квартала, в течение которого достигнуты условия, указанные в абзаце втором пункта 2.1 Порядка.
4.3. Для получения согласия на совершение сделок, указанных в разделах 2, 3 Порядка, Заявитель направляет на имя председателя Комиссии по согласованию (одобрению) сделок государственных унитарных предприятий и бюджетных учреждений, находящихся в ведении администрации города Байконур (далее – Комиссия) (в редакции ПГА от 21.11.2019 г. № 580) заявление по форме согласно приложению №1 к Порядку (далее – заявление). Каждая из сделок согласовывается отдельно, исключение составляют взаимосвязанные сделки.

4.4. К заявлению прилагаются следующие документы:

4.4.1. Технико-экономическое обоснование сделки, содержащее подробную расшифровку сведений, указанных в заявлении, с приложением подтверждающих документов (при необходимости) (в редакции ПГА от 21.11.2019 г. № 580), в том числе:

вид, предмет, цель и условия сделки – с указанием и обоснованием целесообразности совершения сделки с учетом указанных условий;

цена сделки – расшифровка состава цены с обязательным указанием сумм налогов, сборов и иных обязательных платежей, входящих в состав цены сделки, обоснование установленной цены сделки в соответствии с Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 г. № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»; (в редакции ПГА от 21.11.2019 г. № 580)
достижение целей совершения сделки – расчет экономических показателей, подтверждающих экономическую эффективность сделки; прогноз влияния результатов сделки на повышение эффективности деятельности в разрезе производственных и финансовых показателей; обоснование необходимости совершения сделки;

источник совершения сделки – с указанием и финансово-экономическим обоснованием возможности выполнения денежных обязательств по сделке.
4.4.2. Анализ выполнения плановых показателей за отчетный период, предшествующий совершению сделки.
4.4.3. Проект договора (контракта), содержащий условия сделки или заявка на проведение процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) конкурентными способами в орган исполнительной власти города Байконур, уполномоченный на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с порядком, определенным правовым актом администрации города Байконур. (в редакции ПГА от 21.11.2019 г. № 580)
4.4.4. Проекты иных договоров, связанных со сделкой, в том числе документов, предусмотренных законодательством Российской Федерации, которыми оформляется обеспечение обязательств по сделке.
4.4.5. Иные документы (проекты документов), оформление которых необходимо для совершения сделки в соответствии с законодательством Российской Федерации.
4.5. К заявлению на получение согласия на совершение сделки, в которой имеется заинтересованность руководителя Заявителя, дополнительно к документам, указанным в пункте 4.4 Порядка, прилагаются содержащие соответствующую информацию документы:

о юридических лицах, в которых руководитель, его супруг, родители, дети, братья, сестры и (или) их аффилированные лица, признаваемые таковыми в соответствии с законодательством Российской Федерации, владеют (каждый в отдельности или в совокупности) двадцатью или более процентами акций (долей, паев);

о юридических лицах, в которых руководитель, его супруг, родители, дети, братья, сестры и (или) их аффилированные лица, признаваемые таковыми в соответствии с законодательством Российской Федерации, занимают должности в органах управления;

об известных руководителю совершаемых или предполагаемых сделках, в совершении которых он может быть заинтересован.

При этом в заявлении на согласование сделки указываются фамилия, имя, отчество физического лица, в отношении которого сделка признается заинтересованной, его место работы, должность, доля акций (паев), должность в органах управления юридического лица.

4.6. Заявление и прилагаемые к нему документы предоставляются на бумажном носителе и в электронном виде.

4.7. Решение о согласовании (одобрении) или об отказе в согласовании (одобрении) сделки принимает Комиссия. Решение оформляется протоколом заседания Комиссии.

4.8. До даты заседания Комиссии члены Комиссии вправе запросить дополнительные материалы и (или) разъяснения от Заявителя либо Предприятий, Учреждений и иных структурных подразделений администрации города Байконур, о чем они информируют секретаря Комиссии, и Комиссия направляет мотивированный запрос в адрес Заявителя либо Предприятия, Учреждения и иных структурных подразделений администрации города Байконур о представлении информации (документов) в установленные в запросе сроки. В протоколе заседания Комиссии фиксируется факт направления запроса и представления/непредставления информации в установленный в запросе срок. 
4.9. Если для согласования (одобрения) сделки требуется изменение условий сделки, в том числе изменение цены сделки, Комиссия в течение трех рабочих дней после заседания Комиссии направляет Заявителю письменные предложения по изменению условий сделки и представлению в установленный Комиссией срок дополнительных материалов и (или) разъяснений в случае необходимости совершения сделки без изменения условий. В протоколе заседания Комиссии фиксируется факт направления запроса.
4.10. Основаниями для отказа в согласовании (одобрении) заключения сделки являются:

а) несоответствие сделки требованиям международных договоров и соглашений по комплексу «Байконур», законодательства Российской Федерации и правовых актов администрации города Байконур;

б) непредставление или представление не в полном объеме документов, указанных в пунктах 4.3 – 4.6 Порядка;

в) неполнота и (или) недостоверность сведений, содержащихся в документах, указанных в пунктах 4.3 – 4.6 Порядка;

г) нахождение Заявителя в стадии ликвидации или возбуждение в отношении Заявителя судом дела о несостоятельности (банкротстве);

д) несоответствие заключаемой сделки видам деятельности, предусмотренным правоустанавливающими документами Заявителя;

е) предметом сделки выступает ограниченное в обороте или изъятое из оборота имущество либо имущество, не подлежащее отчуждению;

ж) отсутствие экономической эффективности и целесообразности заключения Заявителем сделки и (или) отсутствие возможности Заявителем выполнить обязательства по сделке без создания угрозы стабильному осуществлению Заявителем деятельности, цели, предмет и виды которой определены его уставом. 

В протоколе заседания Комиссии и в решении об отказе в согласовании (одобрении) сделки указывается мотивированное основание для такого отказа.
4.11. Протокол заседания Комиссии подлежит утверждению первым заместителем Главы администрации города Байконур в течение трех рабочих дней со дня его поступления на утверждение.
Не позднее одного рабочего дня со дня утверждения протокола заседания Комиссии решение о согласовании (одобрении) или об отказе в согласовании (одобрении) конкретной сделки оформляется по форме согласно приложению № 2 к Порядку, подписывается первым заместителем Главы администрации города Байконур, заверяется печатью Аппарата Главы администрации города Байконур с воспроизведением Государственного герба Российской Федерации и направляется Заявителю.
В решении о согласовании (одобрении) сделки допускается указание условий сделки, указанных в заявлении или являющихся обоснованием совершения сделки, не подлежащих изменению при заключении сделки. (в редакции ПГА от 21.11.2019 г. № 580)
4.12. Сделки на закупку услуг, заключаемые в соответствии с пунктами 1, 2, 6, 8, 9, 29 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с изменениями), на закупку коммунальных услуг в соответствии с правовым актом, предусмотренным частью 3 статьи 2 Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ                  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»                (с изменениями), по тарифам, установленным органом, осуществляющим функции в сфере государственного  регулирования цен (тарифов) на территории города Байконур, являются согласованными собственником имущества без учета положений 4.3 – 4.12 Порядка. (в редакции ПГА от 21.11.2019 г. № 580)
5. Учет согласованных (одобренных) сделок
5.1. Учет согласованных (одобренных) сделок осуществляет секретарь Комиссии. 

5.2. В целях осуществления учета согласованных (одобренных) сделок Заявитель в срок не позднее трех рабочих дней после заключения сделки представляет секретарю Комиссии копию соответствующего договора (иной документ, подтверждающий совершение сделки).

5.3. Секретарь Комиссии проводит проверку соответствия условий заключенного договора (иного документа, подтверждающего совершение сделки) условиям сделки, указанным в заявлении и решении о согласовании (одобрении) сделки. 

5.4. В случае выявления нарушения срока, установленного п.5.2 Порядка или несоответствия условий, согласно п.5.3 Порядка, секретарь Комиссии письменно информирует председателя Комиссии.  (в редакции ПГА от 21.11.2019 г. № 580)
6. Заключительные положения

6.1. Согласование (одобрение) изменений ранее согласованных (одобренных) сделок (условий сделок) производится в соответствии с Порядком.

6.2. Согласование (одобрение) администрацией города Байконур сделки действительно в течение срока, указанного в Решении.

6.3. Руководители и должностные лица Заявителей несут ответственность за нарушение или ненадлежащее исполнение требований Порядка в соответствии с законодательством Российской Федерации.
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Приложение № 1 
к Порядку согласования (одобрения) сделок государственных унитарных предприятий и бюджетных учреждений, находящихся в ведении администрации города Байконур 
ЗАЯВЛЕНИЕ

на получение согласия (одобрения) на совершение сделки 
_________________________________________________________________________

(полное наименование Предприятия, Учреждения)

(уставный фонд/балансовая стоимость активов составляет ___________________ рублей), в соответствии с Порядком согласования (одобрения) сделок государственных унитарных предприятий и бюджетных учреждений, находящихся в ведении администрации города Байконур, утвержденным постановлением Главы администрации города Байконур от _________________ № ____ (далее – Порядок), просит дать согласие (одобрение) на совершение сделки:
1. Предмет сделки__________________________________________________

2. Вид и способ заключения сделки: ___________________________________ 
3. Цена и валюта сделки: _______________________________
4. Сроки исполнения сделки: _________________________________________
5. Способ и размер обеспечения исполнения обязательств по сделке _____________________________________________________________________
6. Расходы, связанные с совершением сделки: __________________________
К заявлению прилагаются:

1. Технико-экономическое обоснование сделки  – на ___ л. в 1 экз.

2. Анализ выполнения плановых показателей  – на ___ л. в 1 экз.

3. Проект договора (контракта) – на _____ л. в 1 экз.

4. ______________________________________ - на ___ л. в 1 экз.

5. ______________________________________ - на ___ л. в 1 экз.

Руководитель       _________________________ (__________________)       

Главный бухгалтер ________________________ (_________________)     

Исполнитель _______________________, тел. ______________


Приложение № 2
к Порядку согласования (одобрения) сделок государственных унитарных предприятий и бюджетных учреждений, находящихся в ведении администрации города Байконур 
	АДМИНИСТРАЦИЯ

ГОРОДА БАЙКОНУР

	проспект академика Королева, 33 

г. Байконур, 468320
тел. (336-22) 7-12-60,

тел. (факс) (336-22) 7-16-23
www.baikonuradm.ru

	 ____________   № ________________
на  №                 от                          .     




Решение

О(б) согласовании (одобрении), отказе в согласовании(одобрении) сделки

Администрация города Байконур, рассмотрев заявление ______________________
_____от ________________________________________________________________________

(наименование государственного унитарного предприятия, бюджетного учреждения)

(протокол заседания комиссии по согласованию согласования (одобрению) сделок государственных унитарных предприятий и бюджетных учреждений, находящихся в ведении администрации города Байконур, от _______________________ № _______) принимает решение о(б) согласовании (одобрении), отказе в согласовании (одобрении) сделки по причине(ам): _________________________________________________________.

Срок действия настоящего согласования (одобрения) до______________________.
Первый заместитель 

Главы администрации                                                     _______________/Фамилия, инициалы/
(или уполномоченное им лицо)                                               (подпись)
М.П.

_____________
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